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V CBEAAGT

METODOLOGIA DE MAPEAMENTO DE ATORES
APLICADA A CoLONIA Z-30 NO MUNICiPIO
DE MARABA

Resumo

A perspectiva de estudos de impactos ambientais
em bacias hidrograficas, do ponto de vista me-
todoldgico, vem evoluindo significativamente. O
empoderamento da sociedade é constantemente
instrumentalizado para que se possa contribuir
com tais estudos. A partir de uma revisao biblio-
grafica pode se delinear um roteiro metodoldgico
de intervencgao que contribui na pratica de atores
(pecadores artesanais), para que deixem de ser in-
visibilizados nos estudos de impactos ambientais
advindos da construcao de grandes projetos que
causam impactos como hidrelétrica e hidrovias.
O eixo norteador é a cartografia social um instru-
mento técnico-politico importante na construcdo
de mapas elaborados por pescadores e, para pes-
cadores, com intuito de preservarem seus espagos
de pesca e de terem um instrumento qualificador
em estudos de avaliagdo de impactos ambientais
(AIA) que auxiliem nas tomadas de decisdes, nas
audiéncias publicas e que direcionem politicas de
desenvolvimento regional respeitando a realida-
de local de cada povo.

Palavras-chave: cartografia social, pescado-
res, SIG

CARTOGRAFIA TEMATICA APLICADA EM AREAS DE RISCO

ABRrAAo Levi Dos SANTOS MASCARENHAS

MaARIA RiTa ViDAL

Abstract

The perspective of environmental impact studies
in river basin, from a methodological point of
view, is evolving significantly. The empowerment
of society is constantly exploited to contribute
with these studies. From a literature review can
outline a methodological script of intervention /
practical contribution of actors (Artisanal fisher
folk ), to stop being invisible for projects and en-
vironmental impact studies that had as aim the
construction of projects of great impact as hydro-
electric and waterways. The guiding principle is
social mapping an important technical-political
instrument to build maps that are built by fisher-
men, and for fishermen, aiming to preserve their
fishing areas functioning as qualifier instrument
in an environmental impact assessment studies
(EIA) that assist in decision-making, the public
hearings and should guide regional development
policies respecting the local reality.

Keywords: social cartography, fishermen, GIS
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V CBEAAGT

1. Introducao

Os impactos socioambientais se definem como os impactos que afetam tanto os ambientes
naturais como a sociedade, estes, tem se tornado uma constante nos territérios de pesca na re-
giao amazonica, principalmente aqueles advindo dos empreendimentos de larga escala, a exem-
plo dos grandes projetos minero-metalurgicos, os quais tém contribuido para uma série de desa-
gregacao das dinamicas sociais.

A bacia do rio Tocantins enquanto territorio de pesca com suas comunidades de pescadores
€ 0 cendrio dessa desagregacao, que véem nos empreendimentos industriais a atividade de pesca
ameacada pela poluicao, pela implementacao de barramento, com fins de geragao de energia, e
a efetivacao de hidrovias, etc. A geografia enquanto ciéncia que analisa o espaco pode contribuir
de forma significativa para o ordenamento das atividades em bacias hidrograficas.

O espaco de visibilidade das dinamicas impressas pelos pescadores em sua maioria sao as
audiéncias publicas. E nesse espaco eminentemente politico que os atores devem ser capazes de
demonstrar a importancia das atividades pesqueiras, bem como discutir acbes para atenuar os
danos ambientais e ampliar os ganhos sociais. Nesse contexto, faz-se necessario que a comunida-
de esteja instrumentalizada e preparada para intervir de forma qualificada nesses espacos.

O uso da cartografia social deve ser entendido como é um elemento técnico-politico capaz
de auxiliar as comunidades pesqueiras mitigacao dos impactos socioambientais e nos ajustes dos
relatérios/avaliacdes ambientais. As avaliacbes de impactos ambientais se inserem assim, na cons-
trucao de propostas mais realistas para o contexto local, funcionando como indicativo de melho-
ramento dos arranjos de politicas de ordenamento territorial com vista a colaboracao de atores
afetados por politicas regionais, sendo um novo referencial em bacias hidrograficas.

Desde a década de 1960 a bacia hidrografica vem sendo caracterizada como unidade de ges-
tao adotada por planejadores, técnicos e politicos para mediar as discussdes que envolvem o pro-
cesso de gestdo do uso da dgua. O planejamento ambiental nessa unidade precede as politicas
publicas para a gestdo equitativa dos recursos hidricos, essa problematica é sempre presente nos
estudos de bacias hidrograficas.

Para os estudos de bacias hidrograficas, sistematicas analises tém sido realizadas, sobretudo
pelos gedgrafos com énfase para o uso e ocupagao do solo, dinamica fluvial de seus componentes
fisicos, acrescentando, ainda, os estudos de balanco hidrico e medidas de vazao. Sendo os rios de
expressao de grande valor paisagistico, cultural e econémico para aqueles que convivem as suas
margens ou sob a dinamica fluvial.

As margens e sobre a dinamica fluvial do Rio Tocantins, habitam, convivem e trabalham pes-
cadores artesanais que dependem dos recursos hidricos e pesqueiros da bacia. Pescadores que
tém no uso dos espagos comuns suas praticas, e que ainda estdo invisibilizados pelo poder publi-
co. A partir da implementacao do uso e manipulacao das ferramentas da cartografia social sera
possivel desenhar/ espacializar as dinamicas da pesca, construir um cenario a partir dos espacos
utilizados e visibilizar tais espacos de uso e convivéncia comum dos pescadores.

2, Elementos e tematicas na metodologia de Cartografia de Atores

Os estudos integrados para a analise da gestao de bacias hidrograficas fazem-se importante
e necessario devido aos usos intensivos dos recursos hidricos e da diversificacao do uso do solo
com vista ao desenvolvimento econdmico. Os diversos usos tém levado a mudancas na dinamica
da paisagem em toda a bacia do rio Tocantins.

As grandes intervencgoes realizadas nesse sistema levam a modificacao do estado homeosta-
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tico provocando, efeitos de médio e longo prazo em todo o sistema da bacia hidrogréfica, decor-
rente de agcdes que impactam de maneira significativa os componentes naturais e modificam os
processos ambientais da bacia.

Num grau elevado de generalizacao, é possivel afirmar que os novos empreendimentos pu-
blicos e privados elevam ao uso intensivo os recursos hidricos na Amazonia brasileira. De acordo
com Cunha (2003, p. 238), influéncias das atividades humanas sobre as bacias hidrograficas se dao
a partir de dois grupos. O primeiro com modificacdes para controle de vazao (armazenamento das
aguas em reservatorios/ hidrelétricas ou desvio destas, e a segunda alteracao do canal por obras
de engenharia para estabilizar as margens, atenuar efeitos das enchentes e inundacoes.

Os rios, espacos de usos comuns, sao elementos essenciais para interligacao de vdrias ativida-
des industriais de diferentes empreendimentos como portos, hidrovias (transporte de passageiros
e de carga), hidroelétrica, entre outras. Essas atividades exercem uma significativa pressao sobre
as formas de uso dos recursos hidricos e pesqueiros atribuindo modificacdes significativas.

As comunidades pesqueiras sao afetadas diretamente por esses empreendimentos, com sé-
rios conflitos de aproveitamento dos recursos hidricos e pesqueiros, provenientes das modifica-
¢Oes, poluicdo e outras transformagdes quimicas e fisicas dos recursos hidricos oriundas da mine-
racao, da implantacao de grandes projetos industriais e agroindustriais e da construcdo de usinas
hidrelétricas como a construcao de barragens - estas ultimas tém implicagdes diretas na modifi-
cacao dos regimes das aguas, fazendo desaparecer espécies de pescados de grande importancia
para a pesca artesanal, e também leva a desestruturacao social e econdbmica das comunidades
pesqueiras (HARTMANN, 2001).

Os novos empreendimentos na regiao do Sudeste do Pard precisam notar essas comunidades
e dialogar com as mesmas, no sentido de incorporar politicas publicas que ajudem a preservar
os costumes e tradi¢cdes desses (as) pescadores (as) — mitigando, assim, os impactos culturais. No
mesmo sentido comunidades pesqueiras devem se preparar-se para contribuir com os processos
de avaliacdo de impacto ambientais (AlIA), sendo participantes atuantes do processo, através da
elaboracao da cartografia do seu territorio de pesca.

As comunidades instrumentalizadas para o uso das ferramentas de geotecnologias (GPS e
SIG) na producao da geoinformacgdo pesqueira (produtos cartograficos) conseguem participar
ativamente e conscientemente das tomadas de decisdes no e sobre seu territério, construindo
alternativas vidveis de minimizacao de impactos ambientais sobre as atividades que envolvem a
pesca e, usos adequados dos recursos hidricos. Os mapas sociais sao os instrumentos técnicos e
legais para demonstrarem, os territorios de pesca (pontos de pesca) e rotas de pesca (igarapés,
lagos, etc.), utilizados pelas comunidades de pescadores.

3. Fundamentacao teérica como base ao desenvolvimento da cartografia de atores

Durante muito tempo a geografia se preocupou com o uso de metodologia para a constru-
¢do de mapeamento, as questdes da aplicacao se restringiram a plotar informacdes pertinentes as
questdes espaciais dos fendbmenos sociais, ambientais, fisicos, etc, ou seja, 0s mapeamentos ser-
viram de instrumentos de espacializacao de fendbmenos sociais sem que houvesse uma discussao
mais aprofundada sobre a metodologia de mapeamento.

A construcao dos mapas por muito tempo foi utilizada especificamente por gedgrafos e en-
genheiros cartégrafos que se preocupavam apenas em representar de forma técnica determinado
fendbmeno. A preocupacao estava restrita a adogao de escala, projecdes cartogréficas e linguagem
semiodtica, até esse momento ndo se preocupou com a possibilidade de um mapeamento que
partisse dos grupos ou de pessoas interessadas em construirem mapas para elas e por elas.
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Nesse sentido,também para a Amazonia as questdes de mapeamento foram tarefas de espe-
cialistas que dotados de informacdes e dados especializavam as informagdes em seus escritérios,
de forma quase auténoma e solitaria. Os mapas refletiam apenas as caracteristicas de quem ma-
peava, (ALMEIDA, 1994, ACSELRAD; COLI, 2008).

Desde a década de 1960 a mesoregiao do Sudeste do Para vem sendo impactada por politi-
cas publicas que tem em seu bojo um carater extremamente desenvolvimentista, materializadas
pelos projetos de mineracao e colonizacao agrosilvopastoril(COELHO, 2008).

Em paralelo, com essas politicas, tem acorrido a derrubada da floresta para implementacao
de plantas industriais, pontes, estradas rodovidrias e estradas de ferro, mas recentemente, iniciou-
-se a duplicacdo da ferrovia Carajas (ligando Parauapebas-PA a Sdo Luis-MA) para da prossegui-
mento ao escoamento de minérios de ferro e ao escoamento dos produtos beneficiados pela
ALPA (Agos Laminados do Parad).

Para dar suporte ao “desenvolvimento” dos projetos implementados na regiao, as interven-
¢oes hidricas, também, sao necessdrias, assim hidrovias e barragens, sao as acdes necessarias para
o pleno desenvolvimento econdmico, possibilitando geracao de energia utilizada pelas industriais
e facilitando o fluxo de produtos e pessoas pela hidrovia. (MASCARENHAS; VIDAL; SILVA, 2013). E
bem verdade que as novas politicas de desenvolvimento na Mesoregiao Sudeste do Para vém
imbuidas da “promessa” de sustentabilidade ambiental, nao aplicada na pratica, haja vista que, a
mitigacao dos impactos, ndo acompanharam, o desenvolvimento da exploracao da/na floresta.

O Mapeamento de atores é uma proposta ancorada nas metodologias de Almeida (1994)
Thierry Joliveau (2008); Joliveau, Amzert (2001) e Acselrad (2008) que tém nas comunidades tradi-
cionais e no empoderamento de atores sociais diversos a necessidade de dotar de conhecimento
cartografico para que os mesmos sejam capazes de elaborar seus mapas para uso diversos.

O reflexo dessa metodologia pode ser analisado nos trabalhos supracitados que buscam do-
tar de uma visao clara e objetiva as potencialidades do uso das geotecnologias para a confeccao
de produtos cartograficos pelas comunidades, que evidenciam o fruto das lutas dos movimentos
sociais, para o seu reconhecimento junto as politicas de ordem territorial.

Trabalho de impacto positivo nessa tematica foi a obra“Etnocartografia do Rio Sao Francisco”
em um artigo escrito por Souza (2013), essa autora através do uso do mapeamento faz um levan-
tamento de ilhas encontradas no Rio Sao Francisco no Estado de Minas Gerais e constréi um relato
das formas de uso e ocupacao dos moradores das ilhas. Dos relatos evidenciam-se a convivéncia
com as cheias periédicas e a permanéncias das atividades agricolas pés-enchentes. E um trabalho
interessante, mas continua a ser um mapeamento a partir dos dados coletados em campo, nao
fornecendo condi¢des dos agentes envolvidos de expressarem sua cartografia — mas deixa claro o
quanto de pessoas esta vivendo e produzindo na calha do rio Sdo Francisco.

Para a calha do rio Tocantins apenas os trabalhos de Almeida (1994) traz referéncia as ativi-
dades de mapeamento social das comunidades de base e de seus territorios de atuacao. Trabalho
que surge com a necessidade de elaborar um diagndstico para a construcao do territério de Ca-
rajas dentro das politicas publicas de ordenamento territorial para a Amazénia havendo apenas
uma seccao em Almeida (1994) sobre conflitos pelo acesso a recursos hidricos no lago Ararina llha
do Marajo envolvendo grandes proprietarios as margens do lago.

Os conflitos entre territorio de pesca sao analisados nos trabalhos de Silva (2012) e Silva; Mo-
raes (2013), focando os conflitos “intrapesca’, ou seja, sao conflitos por areas de pesca entre os
préprios pescadores, que disputam areas freqlientemente associadas as atividade artesanal, esse
aspecto demonstra a existéncia de delimitacdes abstratas sobre as relacdes de acordo e normas
entre pescadores. Esse trabalho associa os conceitos de territério, ecologia politica e uso de ge-
otecnologias em carater genérico, nao tendo o objetivo de discutir uma cartografia de atores no
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sentido de um mapeamento colaborativo.

Experiéncias mais exitosas, em questao de mapeamento participativo, mapeamento social
ou cartografia de atores, sdo encontradas em Joliveau (2008) e Biaggi (2006) com énfase em meto-
dologias participativas com o uso de sistemas de informag¢des geograficas (SIGs). Esse desenvolvi-
mento de elementos do/no planejamento quando direcionado por uma perspectiva técnica pode
prever ferramentas simplificadas e outros tratamentos de gestdo das informacdes, pensando na
perspectiva social e cultural. O uso dos SIGs devem levar em consideracao a capacidade dos gru-
pos de base absorverem essas novas informacdes respeitando a realidade local. (JOLIVEAU, 2008).

Faz-se necessario assim, fortalecer a adocao de métodos, conceitos e técnicas que ajudem o
desenvolvimento de instrumentos das geotecnologias pensados para a promog¢ao de uma dimen-
sdo mais humana e social nos mapeamentos tematicos das andlises ambientais, ou no dizer de
Joliveau (2008, p.61) é necessario mobilizar métodos e instrumentos que promovam a dimensao
colaborativa. O mapa como documento socioldgico precisa ser contextualizado historicamente.
(CRAMPTON; KRYGIER, 2008).

De posse de uma cartografia de atores é necessario pensar em como esses mapas podem
comunicar territorios, desejos e ansiedade das comunidades de base (pescadores/as). Como esses
pescadores podem participar de forma direta nas avaliagdes de impactos ambientais?. onde as
audiéncias e as consultas publicas podem facilitar a insercao dos pescadores (as), influenciando
as tomadas de decisoes.

A Politica Nacional de Meio Ambientem tém avancado nas questdes juridicas concernente
aos mecanismos de participacao publica, através do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CO-
NAMA) em sua resolucao, de n° 09 de 1987, fornece as diretrizes para a realizacao de audiéncias
publicas para se alcancar as licencas ambientais (BRASIL, 1987).

De acordo com Sanches (2008, p. 425) a audiéncia publica representa um espaco participati-
vo e de debate visando a melhoria dos projetos ambientais, pois nesse espaco pode se explicita-
dos os conflitos podendo contribuir para dirimir os mesmos. A audiéncia publica obetiva acima
de tudo a participacao no sentido de informar as partes envolvidas, oportunidades de vez e voz
aos cidadoes, identificar a necessidade de medidas mitigadoras ou compensatérias legitimando
e aprimorando os processos decisérios configurando uma cartografia militante. (JOLIVEAU, 2001;
BIAGGI, 2006).

Os produtos cartograficos sao ferramentas adequadas para servir de argumentagdao em possi-
veis audiéncias publicas que visem esclarecer, informar e decidir caminhos para a implementacao
de empreendimento na bacia do Tocantins de forma compartilhada. A busca de inclusao digital
e repasse de metodologias de mapeamento social a partir do Programa de Extensao é uma opor-
tunidade para a Faculdade de Geografia da Unifesspa se consolidar como entidade preocupada
em construir mecanismos técnico-cientificos para as tomadas de decisées no ambito municipal.

Em levantamento junto a Col6nia de Pescadores de Maraba-COLPEMA no ano de 2014, pode-
-se verificar um contingente de mil pescadores associados e ativos na col6nia, esse nimero pode
ser maior se contarmos com aqueles pescadores nao legalizados. A COLPEMA néo dispde de um
banco de dados contendo o perfil socioeconémico e a quantidade de peixes traido do rio Tocan-
tins e levado a col6nia para a comercializacgao.

Em sintese podemos falar em uma cartografia de atores quando ha parceria entre especia-
listas técnico-burocratios e comunidades em geral compartilhando de informacgdes e construin-
do produtos cartograficos que ajudem informar e dirimir conflitos de uso de recursos naturais. A
cartografia de atores é ancorada em um processo que busca reafirmar o estado democratico de
direito na esfera do planejamento ambiental e territorial, onde todos participam e influenciam as
tomadas de decisoes.
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Sdo pessoas que precisam sair da invisibilidade, precisam ser cartografados e espacializados
para se ter um quadro de referéncia de quantas pessoas podem ser atingidas de forma direta e
indireta pelos novos empreendimentos publicos regionais direcionados para a calha do rio Tocan-
tins.

Pensando em buscar uma metodologia que possa atrelar o uso de geotecnologias e partici-
pacdo social para a construcao do fortalecimento de pertenciamento e dominio sobre o territério,
em ambiente fluvial, de mapas de atores (cartografia colaborativa), levando em consideracao a
retomada dos processos de didlogos entre linguagem cartografica e geogréfica, tém-se o mapa
como instrumento de acomodacdo de tempo dos atores, ou seja, a partilha de conhecimento
rumo a democratizacao de informacéo, pois o lugar da producao de mapa é social. (LEVY, 2008).

4, Alguns resultados da metodologia de mapeamento de Pescadores no Rio Tocantins.

A principio a articulacao institucional foi realizada junto a associacao dos pescadores de Ma-
rabd, zona de pesca numero 30 (Z-30), sendo entrevistados um universo bastante reduzido de
pescadores. Os principais resultados dessas entrevistas semi-estruturadas mostrou um panorama
da realidade socioeconémica e ambiental dos pescadores da Z-30.

Assim a partir do levantamento, realizado com dez pescadores, obteve-se a idade média de
46 anos, esse dado retrata homens em idades produtivas para o desenvolvimento da atividade
pesqueira, sao chefes de familias e com conhecimento e experiéncia nos rios da regido.

Quanto as caracteristicas ambientais, especificamente, as espécies pescadas ficaram em tor-
no de uma tonelada e meio de pescados, essa informacao possibilita ajustaras as rotas e pontos de
pesca. Nesse ponto o que falta é ajustar a metodologia de como extrair informacdes dos pontos
e rotas de pesca pois esse quantitativo é substancial e torna-se um recurso estratégico de Sobre-
vivéncia.

5. Consideracgoes Finais

A inexisténcia de informacdes sistematizadas sobre as 4reas pesqueiras na coldnia de pesca-
dores de Maraba, a inexisténcia de dados sobre as socioeconémicas dos pescadores e das bases
de coletas sobre a producado de pescados, evidencia a necessidade da insercao do uso das geo-
tecnologias para o fortalecimento das comunidades pesqueiras como atores participativos das
decisdes e planejamentos que envolva seu territério.

Reafirmamos que a avaliacao de impactos ambientais com a insercao participativa dos pes-
cadores tém um novo referencial a ser incorporado em seus processos de analise e construcao de
propostas mais realistas em um contexto local. Sendo, também indicador de melhoramento dos
arranjos instrumentais politicos de racionalizacao territorial com objetivo de imprimir a colabo-
racdo de pescadores afetados por politicas regionais em bacias hidrogréficas nos processos de
gestao.

A gestao é um processo onde tém-se a necessidade de administrar recursos, servicos ambien-
tais somados a mediacao de conflitos e interesses, sendo uma das fases do planejamento. Nesse
contexto, ha uma necessidade de pensar a gestao qualitativa e quantitativa dos componentes da
bacia hidrogréfica, e que a mesma deve ser pensada como unidade fisico-territorial para a integra-
lizacao da gestao, participacao e descentralizacdao dos recursos hidricos e pesqueiros.
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