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RESUMO: Ao partir da relagdo entre as escalas e as diferentes formas de atuac@o de atores
e sujeitos sociais este trabalho possui o objetivo de analisar a Comissdo Pastoral da Terra
na defesa de populacdes afetadas por projetos de mineragdo e a produgdo mineral de longo
alcance da Vale S.A., na regido Sul e Sudeste do Pard. Compreende-se que as escalas da acao
sdo conflitantes, o que as torna elementos conceituais que servem como ponto de partida para
a metodologia aqui apresentada. Para tanto, foram realizados levantamentos bibliograficos
acerca do tema, levantamento e tratamento de dados secundérios, bem como pesquisa
documental feita em acervos da CPT nas localidades e municipios que possuem atividades de
mineragdo no Sul e no Sudeste do Para. A analise das relagdes entre esses atores e a produgao
de escalas decorrentes de suas acdes nesse recorte regional mostram a diversidade de situacdes
contraditorias que envolvem a produc¢io econdmica da mineragao e a populacgdo regional.
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ABSTRACT: Starting from the relationship between the scales and the different forms of action

of actors and social subjects, this work aims to analyze the Comissao Pastoral da Terra in defense
of populations affected by mining projects and the long-range mineral production of Vale SA, in
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scope of the South and Southeast of Para. It is understood that the scales of action are conflicting,
which makes them conceptual elements that serve as a starting point for the methodology
presented here. To this end, bibliographic surveys were carried out on the subject, collection and
treatment of secondary data, as well as documentary research carried out on CPT collections in
the localities and municipalities that have mining activities in the South and Southeast of Para.
The analysis of the relationships between these actors and the production of scales resulting from
their actions in this regional context show the diversity of contradictory situations involving the
economic production of mining and the regional population.

Keywords: Scale production. Mining. Vale S.A. CPT. South and Southeast of Para.
INTRODUCAO

O termo escala, geralmente, ¢ direcionado para assuntos que envolvem a
proporcionalidade matematica entre o espago representado e¢ a realidade. Pelo seu uso
recorrente, o verbete ja se encontra difundido no imaginario, em algumas praticas cotidianas
e, principalmente, no processo educativo nas escolas através de estudos matematicos e
geograficos. Estes ultimos, por sinal, consagraram a escala como algo fundamentalmente
‘cartografico’. Como se torna algo usual, pelos critérios hd pouco expostos, a escala parece
se estabelecer nas discussdes como algo reificado ou, de modo mais direto, algo coisificado;
ou ainda, nos termos de Castro (1995), ela ¢ uma fragdo da realidade.

No entanto, Castro (1995) ja alertara que a no¢do matematica de escala se torna
insatisfatoria quando hd uma reclusdo conceitual aos termos cartesianos e, da mesma
forma, ndo se problematiza aquele tema como um fenomeno produzido socialmente. Nesse
ponto, hd uma ampla possibilidade de se questionar a agdo da escala a fim de, por exemplo,
compreender questdes intrinsecas a esse conceito, tais como o desenvolvimento regional.

Nas regides Sul e Sudeste do Par4, as divergéncias entre organizagdes, movimentos sociais €
a Vale S.A. sdo exemplos de como a escala da agao — construida por diferentes sujeitos e agentes —
manifesta-se e/ou se projeta no territdrio de forma, também, conflitiva. Além disso, o Estado também
se torna outro sujeito da trama territorial, muitas vezes enquanto mediador (entre suas diversas
outras fungdes e atribuicdes) e se manifesta a partir de uma escala que, contemporaneamente, €
estimulada por interesses de mercado, o que acaba por imprimir a regido uma complexidade ainda
maior na compreensao do desenvolvimento regional, sobretudo na Amazonia.

Ao se partir da relacdo entre as escalas e as acdes de diferentes agentes e sujeitos,
este trabalho possui o objetivo de analisar a produgdo das escalas da Comissao Pastoral
da Terra (CPT) na defesa de populacdes afetadas por projetos de mineragao, bem como da
Vale S.A. e sua vasta producdo de minérios nas regides Sul e Sudeste do Para.

O estudo em questdo apresenta resultados parciais decorrentes da pesquisa Energia e
mineragao: efeitos territoriais de projetos hidroelétricos e de exploragao de recursos minerais
no contexto do Sul e do Sudeste do Para’. Especificamente, investiga-se a construgdo de
projetos de infraestrutura relacionados a mineragdo e as usinas hidroelétricas, os quais
modificam o espago geografico local e regional desde os anos 1960 aproximadamente.

Ao se entender que as escalas da ac@o sdo conflitantes no Sul e no Sudeste do Par3,
compreende-se que esse elemento conceitual também se torna ponto de partida paraa metodologia
aqui apresentada. Para tanto, os argumentos levantados por Castro (1995), Silveira (2004) e
Brandao (2010) sdo necessarios ao debate, bem como o resultado de pesquisa feita em acervos
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da CPT por meio da andlise documental em secretarias da entidade nas diversas localidades e
municipios que possuem atividades de minera¢ao no Sul e no Sudeste do Para. Com isso, este
trabalho esta estruturado em trés segoes, além desta introducao e de uma conclusao.

No primeiro momento, realiza-se um breve debate sobre o conceito de escala para além de
seu escopo cartografico, a0 mesmo tempo em que se insere a importancia do espago geografico
nesse conceito. Toma-se o conceito de escala a partir de sua dimensdo, em que o fendmeno
observado ndo parte da representacdo do espaco como algo motivador da pesquisa (tal como
se pretende neste trabalho) ao se conceber o embate entre a CPT e a exploracdo que a Vale
S.A. imprime em (sub)solo paraense. Para além disso, compreende-se a escala a partir de sua
dimensdo geografica ou, como aponta Harvey (1980, 2000), até aonde o fendmeno alcanga,
0 que, certamente, faz mudar a composigao politica das relagdes de poder entre os diferentes
grupos sociais em uma regido como o Sul e Sudeste do Par. A escala, imputa-se um mecanismo
do modus operandi inerente a configuracao territorial de questdes particulares, as quais, por forga
da relacdo sociedade-natureza, modificam-se conforme o contetido espacial que se apresenta.

Em um segundo momento, empreende-se uma caracterizacao ¢ um dimensionamento da
producao global de minério no Sul e no Sudeste do Paré a fim de se saber quais os resultados que
a mineragdo, aqui personificada a partir da Vale S.A., obtém com a exploracdo de commodities.
Dessa forma, o esforco realizado nessa secao tem a pretensdo de apresentar um panorama sobre
a produgdo de minérios nas regides Sul e Sudeste do Pard. As informagdes apresentadas buscam
congregar elementos que caracterizam a operagao da extragdo mineral e a possibilidade de abstrair
compressoes sobre a produgao das escalas a partir de uma légica global. No entanto, esse exercicio
¢ exclusivamente de ordem tedrica. Busca-se, na sequéncia, apresentar dados que exponham a
vinculagao tedrica anteriormente debatida com a realidade analisada. As informagdes trazidas estao
organizadas em dois blocos, a saber: o primeiro, relativo & comercializagao externa dos produtos
minerais extraidos e produzidos no Sul e no Sudeste do Para. A fonte fora a Secretaria de Industria,
Comércio Exterior e Servigos®, vinculada ao Ministério da Economia. O segundo bloco, obtido a
partir da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Ministério da Economia). Para o corte temporal,
optou-se por analisar o ano completo mais recente de cada um dos bancos de dados acima citados.
Dessa maneira, o ano de 2019 para os dados de Comércio Exterior € o ano de 2018 para dados
do trabalho. Para fins de compreensao das transformacdes em anos recentes, foram selecionados
outros trés anos: 2015, 2010 e 2007”. Em ambito escalar, para fins de comparagdo das curvas
de crescimento e para estabelecer o peso da produgdo mineral para a regido em tela, dentro das
possibilidades e da necessidade, utilizou-se o recorte estadual e o recorte nacional. Além disso, esse
paralelo € vetor para posicionamento da produgdo da escala da mineragdo em ambito nacional e sua
capacidade de barganha politica vis-a-vis para agentes de ordem local, como a CPT.

Por fim, em um ultimo momento, apresentam-se as agoes da CPT junto a populagdes
afetadas pelos projetos de minera¢dao, como modo de resisténcia e como elemento central
na compreensio da escala frente & atuagdo da Vale S.A. no Sul e no Sudeste do Para. E
preciso destacar que essa entidade atua junto a diversas populagdes que tenham seus direitos
a terra e ao territdrio, em alguma medida, subsumidos ou retirados em fungao de atividades
industriais ou econdmicas em larga escala. Busca-se realizar uma analise em contraposi¢ao
ao que esteve em discussdao nos topicos anteriores. Pretende-se apresentar, assim, uma
leitura empirica a partir de um estudo de caso, ou uma amostra de como a discussdo de
acoes locais realizadas pela CPT junto a populacdes afetadas direta ou indiretamente por
acoes de grandes mineradoras, tal como ¢ o caso da Vale S.A. Pretende-se, ainda, apresentar
um resgate historico de implantagdo da Vale S.A. nas regides do Sul e do Sudeste do Par4,
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assim como também, as a¢des realizadas por movimentos e organizagdes de sujeitos sociais
que combatem violag¢des de direitos territoriais das populagdes atingidas por esses projetos.

A ESCALA ESPACIAL COMO PONTO DE PARTIDA E A PRODUCAO DAS
ESCALAS COMO PONTO DE CHEGADA

A tomada empirica do sentido social a qual a CPT est4 vinculada, bem como o
mesmo sentido de relagdo com a natureza pela qual se percebe uma empresa como a
Vale S.A. no Sul e no Sudeste do Paréa revelam explicitamente a brutal diferenca como
esses dois agentes do espaco regional se reproduzem e como criam suas estratégias
sociopoliticas. Se de um lado a CPT responde pela defesa de sujeitos que veem a natureza
como uma extensao de suas vidas ou o abrigo, de outro, a Vale S.A. ou qualquer outro
agente dessa magnitude, v€ a natureza como recurso (HAESBAERT, 2004). Em comum,
ambos usam a escala como um recurso de apropriacao do espaco. Eles também tomam
a escala como um trunfo sem o qual nao se pode conceber suas atuagdes em um sentido
regional mais particular, ou, em um sentido universal, ao se considerar uma visdo global.

Ao se partir dessa assertiva, em se tratando de mineragao, agentes espaciais como Vale S.A. e
CPT sdo coetaneos no espago (MASSEY, 2008), o que, por seu turno, reproduzem-se em escalas que
s30, a0 mesmo tempo, dispares e conflitivas. Novamente, Castro (1995) direciona o debate sobre a
escala para a relagao cartografica-geografica. Dito de outro modo, a autora afirma que ha um:

(...) problema da polimorfia do espago, sendo o jogo de escalas um jogo de relagoes
entre fendmenos de amplitude e naturezas diversas. A flexibilidade espacial institui,
portanto, uma dupla questdo: a da pertinéncia das relagdes como sendo também
definida pela pertinéncia da medida na suarelagdo com o seu espago de referéncia. Este
¢ um problema fundamental na busca de compreensio da articulagdo de fendmenos
em diferentes escalas; além disso, como os fatos sociais sdo necessariamente
relacionais, a questdo acima ¢ pertinente (CASTRO, 1995, p. 138).

Haé, ao menos, dois elementos fundamentais na afirmacao de Castro (1995) que
sdo correlacionados ao tema deste trabalho. O primeiro deles se resume no espago de
referéncia, enquanto o segundo diz respeito as relagdes sociais de modo geral.

Tratar do ‘espaco de referéncia’ €, sem embargos, compreender o cendrio geral ao
qual a escala est4 conectada. Esse olhar geral do fendmeno, aparentemente, nao d4 conta
de compreender as contradigdes em seus detalhes, até porque uma dada referéncia ndo ¢
atinente aos fragmentos e sim a totalidade do processo. Porém, isso ndo significa dizer
que o espaco de referéncia tenha menos valor no momento de entendimento da escala
geografica. Do contrario, como afirma com propriedade Castro (1995), ha um momento
em que a escala se torna a apreensao do fendomeno, algo que se torna, por fim, motivador
ao tomar o conceito de escala como algo necessario na explica¢dao do espago geografico.

No que serefere as relagdes sociais, parte-se dos meandros do tecido social pelo qual o fendmeno
apreendido pela escala se d4. Deve-se, assim, entender a “escala por dentro’. E saber como os arranjos
sociais estdo demarcados no espaco e o que se percebe quanto a movimentagao espacial dos diferentes
agentes territoriais. Ainda que se possa resumir a um recurso do momento, a paisagem, por exemplo,
aponta para o retrato fiel do contetido da escala. Consecutivamente, o espago de referéncia € dotado
dialeticamente do entrecruzamento da forma, da fungao, do processo e da estrutura (SANTOS, 1985).
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Neste sentido, o recorte empirico tomado neste trabalho permite entender como a
atuacdo da CPT e seus embates vis-a-vis com a difusdo de praticas mercadologicas da Vale
S.A. vao ao encontro do conceito de escala e, que, por essa perspectiva, nao pode assumir um
entendimento linear, descartando-se, assim, seu aporte cartografico para explicagdes regionais.

Outra autora que se apropria do debate que a escala proporciona aos assuntos
espaciais € Silveira (2004). Para ela, a associacao histoérica entre escala e geometria ja
ganhou tamanho enraizamento que pode ser considerada uma discussado tautologica.

No entanto, ela alerta para o poder do processo na rapida transformacao das coisas
em objetos, algo que ¢ intensificado no contexto da globalizagdo. Nao cabe, mais uma
vez, deter-se nos contingenciamentos de uma concepg¢do geométrica de escala, segundo
a autora. Para ela, “todo avango da geografia repousa sobre a combinacao e a passagem
incessante de uma escala para outra” (FERRARA apud SILVEIRA, 2004, p. 89).

Silveira (2004), ainda, afirma que, ao se apropriar da escala como um importante recurso
do espago geografico, ha que se levar em conta a produtividade espacial inerente aos processos
de um lugar ou regido, por exemplo. Para ela: “a produtividade espacial s6 pode ser mascarada
se uma visao escalar se antepde ao reconhecimento das varidveis significativas” (SILVEIRA,
2004, p. 89). E possivel, assim, entender que essa concepgio se aproxima substancialmente
da realidade regional na qual se encontram o Sul e o Sudeste do Para. De um lado, hd uma
demanda verticalizada, que extravasa parte da regido amazonica e a coloca em uma rota
internacional de produgao de commodities. E, de outro lado, hé a agdo horizontalizada de um
grupo social como a CPT que imprime ao territério atividades sociopoliticas que produzem
uma escala com um ritmo menos veloz do que a Vale S.A., porém, ndo menos denso.

Silveira (2004) afirma, também, que o carater analitico da escala na apreensdo do
fendmeno nao se reduz ao recorte da extensao geografica dos fatos. A dimensao temporal € outro
procedimento sem o qual a escala ndo procede a uma operacionalizagdo correta. Se as variaveis
mudam no espago, elas também mudam no e com o tempo, o que requer do pesquisador outra
mirada dos eventos que incidem no recorte escolhido. Com o tempo, os eventos regridem ou
avancam; eles dependem, nesse sentido, da intensidade da produgao do espago.

A variavel tempo se torna uma condi¢@o para se compreender como a circulagao do
modo de produgado vigente articula estratégias para o desenvolvimento econdmico. Nao sem
menos, talvez seja Smith (1988) o autor que fornece subsidios mais esclarecedores para o
entendimento de como a producao das escalas se faz de maneira diferente ao tomar a natureza
como ponto basilar no desenvolvimento, o qual, ele afirma ser desigual. Para esse autor:

Com o desenvolvimento das forgas produtivas sob o capitalismo, a logica que preside
a localizagdo geografica afasta-se cada vez mais de tais consideragdes naturais. A
razdo para isso € dupla. O que ligava o desenvolvimento econdmico as condigdes
geograficas era primeiramente a dificuldade de vencer as distancias ¢ em segundo lugar
a necessidade de grande proximidade das matérias-primas. Com o desenvolvimento
dos meios de transporte, o primeiro obstaculo natural (a distncia) diminuiu em
importancia. Com o aumento geral das forgas produtivas, o segundo também se torna
cada vez menos importante, pois as matérias-primas hoje sdo produtos de um niimero
sempre crescente de processos de trabalho anteriores (SMITH, 1988, p. 157).

O exemplo tomado a partir de Smith (1988) refor¢a o conceito de escala que se
aprisionana linearidade geométrica das coisas e objetos. Muito mais do que isso, 0 processo
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de producdo do espago capitalista ¢ retrato fiel de como a escala so6 se torna fundamental
porque os fendmenos representados estdo em comum acordo com a intensidade da
producao per se, ou, dito de outro jeito, retoma-se a maxima ja afirmada anteriormente de
que, ao se mudar o tamanho dos fendmenos, muda-se a escala. No capitalismo, portanto,
a escala estd em constante mutag@o no espago, no tempo e na natureza.

Contudo, ainda que se compreenda que a escala seja uma apreensao de um determinado
espectro social ou, antes disso, a localizagdo do objeto espacial-cartografico, pouco se desenvolve
discussdo acercade como a escala torna-se praxis. Nesse sentido, o conceito da lugar a poténciareal
a qual a escala esta submetida; pois, a realidade é feita de escalas. E nesse momento que Brandio
(2010) parte de uma ampla diretriz na qual afirma que as escalas s3o construidas socialmente e de
forma conflitiva. Por esse motivo, ha uma dinamica multidimensional constituida por trajetdrias
historicas em disputa, as quais sempre se dao de forma processual e aberta.

Brandao (2010), de fato, preocupa-se fortemente com a dimensdo espacial a qual o
procedimento escalar estd associado. Do mesmo modo, o autor em questdo nao descola
seu olhar critico do contexto em que lanca suas projecoes analiticas a partir dos sujeitos
que constroem a escala. Para ele, o neoliberalismo proporciona uma investigagcao de novas
ferramentas de acumulagdo. Para tanto, torna-se: “(...) necessario el ejercicio permanente
de distinguir adecuadamente las determinaciones estructurales y sus mecanismos de
explicacion en cada tiempo-espacio concreto” (BRANDAO, 2010, p. 243) (Grifos nossos).

No bojo desse processo, ndo ha como compreender o sentido de desenvolvimento
regional em uma regido — tal qual o Sul e o Sudeste do Para — aplicando uma visao
hermética na qual somente os agentes que atuam no circuito superior da economia sdo
os responsaveis pelas transformacdes regionais, sem haver atritos espaciais com demais
grupos da sociedade. E nesse ponto que a atuagdo da CPT encontra meios para ir de
encontro as densas estruturas regionais estabelecidas pelo grupo Vale S.A. na Amazodnia.

Se aescala, tradicionalmente, fora tomada como uma categoria analitica, ndo se pode deixar
de afirmar que ela seja também uma categoria politica, ou, dito de outra maneira, uma categoria
da praxis politica (BRANDAO, 2010). Nestes termos, apartar o modus operandi cientifico da
dimensao humana nao se torna frutifero para se entender questdes de cunho fortemente social, tal
como a contradigao regional entre produtores de uma escala da acao de um nivel intra-regional
(aexemplo da CPT) e produtores que extravasam escalas regionais e se movem globalmente por
meio de ajustes espaciais (HARVEY, 2003), a exemplo da Vale S.A.

Além do mais, um ponto necessario a analise aqui delimitada ¢ saber que ha uma
diferenca entre a aplicabilidade da escala e o comando da escala. Novamente, ¢ saber
quem e quais sujeitos operam a escala e quais as suas motivacdes; pois, o resultado das
operacdes ¢ a contradi¢do espacial, haja vista que ndo ha unilateralidade nos movimentos
espaciais, em que, apenas, um unico agente espacial produz uma organizagao no tecido
socio-politico e econdmico de uma regido. O conjunto de praticas espaciais produz
diferentes arquiteturas escalares que “constituyen justamente una marca decisiva de un
processo capitalista expansivo” (BRANDAO, 2010, p. 247).

Aintricadarelacao entre a escala produzida horizontalmente pela CPT (considerando
sua escala de atuacdo nacional, regional e local) e, de outro lado, a verticalizagdo regional
do minério empreendida pela Vale S.A. (por meio de sua escala global de producgdo
do espaco) precisa ser observada sistematicamente para que nao se perca a no¢ao da
totalidade escalar. Em diferentes frentes, os agentes sociais se reproduzem espacialmente,
0 que, por certo, conduz a uma especifica materialidade.
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CARACTERIZACAO E DIMENSIONAMENTO DA ESCALA GLOBAL DO
MINERIO NO SUL E NO SUDESTE DO PARA: O APORTE DE DADOS E AREAL
DIMENSAO DOS CONFLITOS REGIONAIS

Como destacado em momento anterior, a articulacao dos fendmenos em distintas
escalas ocorre na realidade de modo organica e contraditéria. Faz-se necessario ressaltar
que um agente com a concep¢ao de exploracdo da natureza como recurso € que atua em
escala global, concomitantemente, pode operar em relagdes de ambitos nacional, regional
e local, de modo conflitante, por vezes antagonicas com outros agentes, tal como afirmado
por Castro (1995) e Brandao (2010) — explorado em secdo anterior neste trabalho.

Apesar de diversos estudos classicos — como o de Smith (1988) — tratarem
da capacidade de atuacdo e produgdo dos espagos de agentes do circuito superior, ao
abordar uma realidade empirica, como do Sul e do Sudeste do Pard, deve ser resgatado o
questionamento antes apontado: qual o ‘tamanho’ do fendmeno da minerag¢ao na regiao
em tela? Quais seus vinculos eminentemente globais? Como afirma-se frente ao nacional
e ao regional no interior da ordem capitalista?

A Tabela 1 apresenta o total e o percentual dos valores exportados pelo ‘Sul e pelo
Sudeste do Para’, o ‘Estado do Para’ e o ‘Brasil’ divididos em “Industria extrativista”
e “Outros”, em 2019. Independentemente do recorte, é notoério o peso da Industria
extrativista para o total das exportacdes, com somatorias na casa dos 90% no SSPA e
80% no Parad. No caso brasileiro, o setor responde a praticamente um ter¢o de todo o
valor exportado no ano em questdo. Se considerada a participagcdo da regido em tela nos
indicadores nacionais, 18,5%, ¢ exposto o significado frente a escala nacional.

Tabela 1. Total e percentual das exportagdes da industria extrativa do Sul e do Sudeste do Para (SSPA),
do Para e do Brasil em 2019 (em bilhdes de US$)

SSPA : PA BR
Ne % Ne % Ne %
Industria extrativista® $13,85 94,72%§ $ 14,50 82,37%§ $ 73,15 32,46%
Outros $ 077 5,28% $ 310 17,63% $152,23 67,54%
Total $14,63 $17,61 §225,38

Fonte: Secretaria de Industria, Comércio Exterior e Servi¢os do Estado do Para.

Considerando a op¢ao de politica macroeconomica do Brasil acordada desde o final do
século XX, seguida até os dias atuais, alicergada, entre outros pilares, na balanga comercial positiva
com exportacao de commodities®, como trata Carneiro (2002), uma regido com o volume exportado
insere-se na arena politica com protagonismo e for¢a na produgdo ao seu molde.

O paralelo em anos recentes com o estado do Para, mostrado no Gréafico 1, demonstra
0 quanto sdao proximos os valores exportados pelo total do estado e das regides SSPA.
Concomitantemente, o grafico expressa também que atividades economicas de exportacdo,
para além do setor extrativista, encontram-se especialmente em municipios ndo pertencentes
aregido em analise, dada a comparacao das outras atividades em ambos os recortes.
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Grifico 1. Valor das exportagdes da industria extrativa do Sul e do Sudeste do Para e do Para em anos
selecionados. (em bilhdes de US$).
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Fonte: Secretaria de Industria, Comércio Exterior € Servi¢os do Estado do Para.

Essa situacdo, tal como no ambito nacional, pontua a extensdo e ampliacdo em anos
recentes da exploragdo mineral na regido, saindo de US$ 3,48 bilhdes para US$ 13,85
bilhdes, fruto de novos projetos de exploragao iniciados. Nao obstante, a tensdo do embate
entre distintas formas de relagdo com o espago amplia-se, como tratado em se¢ao proxima.
Porém, resultado da magnitude dos valores envolvidos tanto para o Estado, como para a
politica nacional, ¢ a diminui¢ao das lutas de sujeitos historicamente desassistidos por esta
politica e o privilégio dos agentes que atuam na ordem global, como as mineradoras.

As regides Sul e Sudeste do Para sdo compostas por trinta € nove municipios. Destes, nove
tiveram ocorréncia de exportagdo de produtos minerais nos anos analisados como demonstram
a Tabela 2 e a Figura 1. O montante das exportagdes expde a concentragio das atividades em
trés municipios principais: Parauapebas, Canaa dos Carajas e Maraba. A analise temporal mostra
o crescimento das exportagdes e, por consequéncia, da exploracdo e transformacdo regional.
Projetos em outros municipios encontram-se, atualmente, em fase de estruturagdo e aguardam
autorizagdes legais para inicio, como em Ourilandia do Norte. Projeta-se para os proximos anos
o prosseguimento da curva ascendente nos niveis de exportagcao de minérios da regiao, seja em
funcdo da execugao de tais projetos, seja pela reafirmagdo da posicao nacional de exportador de
commodities, intensificado em anos recentes, na divisao internacional do trabalho.

Tabela 2. Total de exportagdes da industria extrativa por municipios do Sul e do Sudeste do Para.

(em milhdes de USS$)
Municipio 2007 2010 2015 2019
Breu Branco 0,04 0,59 0,00 0,00
Canaa dos Carajas 564,90 697,12 605,05 4.914,38
Curionépolis 0,00 0,00 55,80 202,40
Maraba 602,42 413,64 1.048,48 1.588,92
Ourilandia do Norte 0,00 0,00 269,11 126,32
Parauapebas 2.309,01 7.893,59 4.003,26 7.016,92
Redencao 0,00 0,00 0,00 0,59
Sao Félix do Xingu 0,00 0,00 6,75 3,87
Uliandpolis 0,00 0,00 0,00 0,50

Fonte: Secretaria de Indistria, Comércio Exterior e Servigos (PA).

470 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - XXIV - Vol. XXIV - (2): Janeiro/Dezembro - 2020



A producdo de escalas no sul e no sudeste do Pard: a atuacio da CPT em dreas de mineracdo da Vale S.A.

Ainda tratando da comercializagdo externa dos produtos da industria extrativa da
regido, observar os parceiros comerciais possibilita perceber a densidade das relagdes
globais presentes do setor naregido emtela. A Tabela 3 traz os dez paises com maior volume
de importacdo de bens da regido em 2019. Destacam-se como principais compradores
paises do Leste e Sudeste Asiatico e da Europa Central, no entanto, ¢ perceptivel o peso
da China no volume importado, totalizando aproximadamente 60% do total.
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Fonte: Secretaria de Industria, Comércio Exterior e Servigos do Para.
Figura 1. Mapa dos municipios do Sul e do Sudeste do Para com exportacdo de bens da industria
extrativa em 2019.

Quando afirmado o potencial de organizagdo das escalas de setores multinacionais em
regioes geograficamente distantes de producao e consumo, altera-se o jogo de decisdes dos espacos,
transferindo-os para escalas distantes e de maior envergadura que a local, como aborda Santos
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(1996). O uso do poder politico de barganhar baseia-se na magnitude econdmica de agentes globais
¢ a tonica da economia internacional desde a década de 1970, assim como a ressignificagdo das
escalas que, de modo conflitoso, sdo usadas e produzidas por agentes com interesses antagonicos.

Tabela 3. Principais paises parceiros de exportagdo de produtos da industria extrativa das regides Sul e
Sudeste do Para. (em milhdes de US$)

Pais 2007 2010 2015 2019
China 3 827,91 $4.095,30 $2.114,78 S 8313,86
Malasia $ - $ - $ 458,28 $1.356,05
Coreia do Sul $281,18 $ 597,97 $ 278,381 $ 451,14
Japao $416,88 $ 993,02 $ 355,89 S 446,25
Paises Baixos S 86,47 S 126,43 $ 287,92 $ 439,84
Alemanha $352,17 $ 827,08 $ 505,99 $ 437,40
Polénia $ = $ = $ 260,47 $ 296,77
Taiwan $ 39,34 $ 131,30 $ 233,48 $ 274,76
Franca $131,22 $ 389,40 $ 146,56 $ 257,50
Oma $ - $ - $ 41,62 $ 235,03

Fonte: Secretaria de Industria, Comércio Exterior e Servigos do Estado do Para

A Figura 2 destaca todos os parceiros comerciais de exportacao de bens de produtos
da industria extrativa das regides Sul e Sudeste do Para em 2019, totalizando trinta e
quatro nag¢des de cinco continentes. A exposi¢do mundial das relagdes comerciais do setor
na regido coloca em tela a ramifica¢do de interesses mesmo na escala global, visto, por
exemplo, a constante tensdo comercial entre paises e seus interesses internos. No bojo
dessas segmentagdes existe, claro, o comum anseio vertical pela explora¢do dos minerais
do Sul e do Sudeste do Para que entra em choque com concepgdes horizontais.

— ..~ e S
4 Lo T

- Paises importadores de produtos

minerais da regidio em andlise em 2019 2.450km

Fonte: Secretaria de Industria, Comércio Exterior e Servigos do Estado do Para.
Figura 2. Paises parceiros de exportagdo de produtos da induistria extrativa das regides Sul e Sudeste do
Para em 2019.
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Concomitantemente, as transagdes globais usuais de empresas multinacionais como
as mineradoras no Sul e no Sudeste do Para, no interior do sistema capitalista, dao-se no
local e no regional. Para além das contradigdes impostas pelo embate de 16gicas de uso e
apropriacdo da natureza, alvo de reflexdo em sec¢do seguinte, as empresas de mineragdo
geram empregos formais que se transformam em renda onde atuam. Tal fato, inclusive, é
usado, para a autolegitimacao de tais empresas. Cabem, entretanto, alguns apontamentos.

Os dados sobre o trabalho estdo organizados de duas maneiras. Primeiro trata-se
do numero de vinculos formais na regido, estado e pais. Na sequéncia, o incremento de
renda nos mesmos recortes. Essas informagdes foram elaboradas considerando a industria
extrativa e os outros setores.

A Tabela 4 traz o total e o percentual de vinculos de emprego formal no SSPA, Para
e no Brasil segregando a industria extrativa e os outros setores produtivos e de servigos,
no ano de 2018. Percebe-se o peso do setor extrativo na regido ao compara-lo com os
demais recortes espaciais. Enquanto na regido em tela o numero de empregos atinge
7,3%, os nimeros do Pard sao de 1,87%; e, no Brasil, menos de meio ponto percentual.

Tabela 4. Total e percentual de vinculos trabalhistas formais da industria extrativa do Sul e do Sudeste do
Para, do Para e do Brasil em 2018.

SSPA PA BR
Ne % Ne % Ne %
Industria extrativista™ 16.783 730% 20352 187% 212629 0,46%
Outros 213140 92,70%  1.065.194 98,13% 46418486  99,54%
Total 229.923 1.085.546 46.631.115

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

Ao resgatar os indicadores de exportagdo e geracdo em empregos formais € notoria
a ndo convergéncia simples do poder de exportagdo do setor com a geracao de empregos.
O setor, responsavel por US$ 13,85 bilhdes (94,72%) de exportacdes, gera 16.783 postos
de emprego formal direto, totalizando 7,3% do total. Essas informag¢des demonstram: a)
a centralizacdo com maximizacao de produtividade do trabalho, que torna o setor atuante
na regido como um eminente competidor internacional; b) em contraponto, pouco no
interior do sistema capitalista, o emprego formal ¢ efetivamente criado/oferecido na
regido; ¢) soma-se, ainda, as contradi¢cdes horizontais, no contato antagénico com agentes
a margem do sistema capitalista.

O Gréfico 2 traz os percentuais de vinculos formais da industria extrativa do ‘Sul e do
Sudeste do Para’, do ‘Para’ e do ‘Brasil’, que possibilitam perceber um crescimento no SSPA
e no Pard, este segundo influenciado pelo acréscimo no primeiro. A curva de crescimento €
semelhante a expansdo das exportagdes — Grafico 1 — o que demonstra, a0 mesmo tempo, o
potencial e o limite da geracao de empregos do setor que, mesmo ampliando drasticamente
a exploragdo mineral na regido, ndo ¢ traduzida em empregos formais.

Por fim, os proximos dados assumem o incremento de renda a partir do trabalho
formal da industria extrativa e do conjunto das outras atividades as economias do SSPA,
do Para e do Brasil. Na Tabela 5, com indicadores de 2018, demonstra-se que o percentual
dos valores dos salarios pagos no setor em analise ¢, em sintese, o dobro do percentual
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dos vinculos, ou seja, o setor em tela tem uma remuneragdo superior a média das demais
atividades econdmicas, independentemente do recorte percebido.

Grafico 2. Percentual de vinculos trabalhistas formais da industria extrativa do Sul e Sudeste do Para, do
Par4 e do Brasil em anos selecionados.
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

Assim como o numero de empregos gerados, a circulacdo de renda por meio
dos salarios ¢ assumida pela industria extrativa como argumento para sua reprodugao
na regido de atuacdo. Porém, o perfil do trabalho gerado na industria extrativa é, em
geral, de alta complexidade, com exigéncia de qualificacdo técnica ausente em grande
parte do conjunto dos trabalhadores do Sul e do Sudeste do Para, forcando assim, um
abastecimento exogeno de mao-de-obra, fato esse que coloca em cheque o argumento
de geracdo de emprego e renda para a regido, sendo, de fato, emprego e renda na regido.

Tabela 5. Total e percentual de salarios pagos por vinculos trabalhistas formais da industria extrativa do
Sul e do Sudeste do Para, do Para e do Brasil em 2018. (em salario minimo corrente)!!

SSPA PA BR

Ne % Ne % Ne %
Industria extrativista 85.645 15,06% | 104.452 3,49% | 1.348.643 0,97%
Outros 483.125 8494%  2.884.232  96,51% 137.951.825 99,03%
Total 568.770 2.988.684 139.300.468

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

O Gréfico 3 demonstra a manutengdo em anos recentes do disposto anteriormente.
O percentual de renda gerada pelos empregos no setor extrativista na regido em tela, no
entanto, nao cresceu do mesmo modo que as exportagdes € o nimero de vinculos, ou
seja, os novos empregos criados foram, de modo geral, de extratos inferiores das classes
de salario, fato que corrobora com o questionamento do limite da geragdo de excedentes
sociais para a regiao.
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Grifico 3. Percentual de salarios pagos por vinculos trabalhistas formais da industria extrativa do Sul e
Sudeste do Para, do Para e do Brasil em anos selecionados. (considera-se o salario minimo corrente)
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

Diante das informag¢des anteriormente analisadas, ¢ possivel dimensionar o poder
econdmico e politico de atua¢do de empresas de escala global nas regides Sul e Sudeste
do Para. Sua pujanca fica evidente ndo apenas com os vultosos valores envolvidos em
exporta¢do, mas também com a rede de fluxos dos produtos do setor extrativo da regido que
chegaram, em 2019, a cinco continentes — 34 paises.

A afirmagdo da escala global na regido encontra terreno fértil em outras escalas ao possuir
plena capilaridade com a politica nacional de geragdo de divisas com a exportagdo de bens primarios.
Jana escala regional, seria leviano afirmar que quase 17 mil 2 postos de empregos formais diretos s3o
insignificantes. No entanto, ao ponderar os valores extraidos e exportados com a geracdo de renda na
regido, nota-se um descompasso que possibilita indagar mesmo no bojo do sistema capitalista a real
contribuigdo do setor para o desenvolvimento regional e social do Sul e do Sudeste do Para.

Ao somar a andlise sujeitos para compreender a escala regional e local para além da extragao
de recursos naturais, tornamos a compreensao da escala ainda mais complexa. Como afirmado
anteriormente, a sua subtragdo ¢ um simples exercicio analitico. Na pratica social, ambas as formas
de produzir, reproduzir e interagir entre escalas ocorre paralelamente no tempo e no espago. Cabe,
nesse momento, resgatar como ocorre a interacdo e a resisténcia de sujeitos que produzem uma
escala distinta, outra face, fruto da imposi¢ao global no local com parca media¢do nacional.

PRODUCAO DE ESCALAS A PARTIR DE UMA DIMENSAO EMPIRICA: O CASO DA CPT
E SUA RESISTENCIA FRENTE A ATUACAO DA VALE NO SUL E SUDESTE DO PARA

Uma producdo mineral industrial de grande alcance produz escalas produtivas nos
territorios que ndo se restringem ao Sul e Sudeste do Pard. Somente hé, em contrapartida,
uma maneira de combate a expulsdo de familias de seus terrenos, em grande parte
camponeses, sejam de areas destinadas a func¢do social da terra — como a reforma agraria
ou regularizagdo fundiaria urbana —, seja a cria¢ao de territorios indigenas ou quilombolas,
ou, ainda, seja para a implantagdo de unidades de conservagao, a exemplo.

Faz-se necessario considerar, outrossim, que os modos de atuagdo da CPT se dao de
modo articulado com outras institui¢des, tais como sindicatos, outros movimentos sociais,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Indigenista Missionario,
entre outras, o que traduz seu carater também multiescalar.
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Verifica-se que a exploragao energética-mineral em territorios da regido amazodnica,
relacionada com dados dos setores industriais envolvidos nessa dinamica, revela fatores
importantes tanto da politica econdmica de Estado, quanto da inser¢ao de grandes empresas
nessas localidades. Tal dinamica revela, também, que o cenario para as populagdes
locais ¢ de extremo conflito, uma vez que localidades inteiras sdo removidas (vilas,
vilarejos, bairros ribeirinhos, assentamentos, ocupagoes, distritos, comunidades, etc.) ou
diretamente afetadas pela influéncia de atividades desses setores (polui¢do, degradagdo
social e ambiental, pobreza, falta de servigos basicos, etc.).

No caso da CPT, seu surgimento se deu em Goiania, em 1975, durante o encontro de bispos
e prelados da Amazonia, promovido pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB),
em plena ditadura militar, contexto esse em que agricultores, camponeses, povos indigenas e
populagdes tradicionais encontravam-se sob constantes perseguicdes, criminalizagdes, bem
como eram submetidos a constantes trabalhos analogos a escravidao e condi¢des degradantes.
Contudo, ja em 1971, no sul do Pard, a partir da Prelazia de Sao Félix do Araguaia, no Mato
Grosso, através do langamento da carta “Uma igreja da Amazdnia em conflito com o latifindio e
a marginalizagdo social” *, pelo entdo bispo Dom Pedro Casaldaliga, houve esse movimento da
igreja no sentido de uma atuacao a partir da Teologia da Libertacao em locais com altos indices
de conflitos, como era o caso da regido do Araguaia. Destarte, em 1975, cria-se a CPT vinculada
as diversas prelazias e dioceses, entre elas as do sul do Pard (SALGUEIRO, 2017).

Dito isso, pode-se compreender como a CPT reage de maneira expressiva e de modo
escalar no Sul e no Sudeste do Pard a partir da exploragdo mineral. Tal relagdo resulta em
conflitos gerados por um projeto de mineragcdo executado pela Vale S.A., denominado
Onca Puma, datado do inicio da década de 1980. Registra-se, ainda, que o poder de reagao
da CPT s6 se torna possivel devido a sua articulagcdo com segmentos de classe variados,
defensores de populagdes atingidas pela implantagdo do projeto mineral em questdo.

A empresa Mineracdo Onca Puma LTDA fora subsididria da empresa canadense
Canico Resource Corp.(entao proprietaria dos direitos minerarios desse projeto, referentes ao
deposito de niquel), que realizou seus estudos para a concessao de lavra em 2002, sendo a area,
conforme documentos do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), “cobigada”
desde os idos da década de 1970. No entanto, essa mesma area também fora transformada,
em 1990, em projetos de assentamentos agricolas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), motivo pelo qual as disputas envolvendo terra, territorio e recursos
naturais se aprofundaram nesse espaco. Em 2007, a Vale S.A. adquiriu os direitos minerarios
do projeto Onga Puma LTDA. (CRUZ NETO, 2008; FIOCRUZ, 2020).

No ano de 2004, foi apresentado um relatério de impacto ambiental & Secretaria de
Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Para, referente ao projeto Onga Puma para lavra e
processamento de minério de niquel. Cabe salientar que esse projeto € registrado como um dos
maiores do mundo para a exploragao desse tipo de minério. As areas estdo divididas em Serra do
Onga e Serra do Puma, sendo a primeira com aproximadamente 23km de extensao e a segunda
com 22km, esta inserida na propria terra indigena Xicrin do Cateté. A lavra esta prevista para um
periodo aproximado de 40 anos de operagao, estimando-se a produgao de 2.5 milhdes de toneladas
do minério (CRUZ NETO, 2008; FERNANDES; ALAMINO; ARAUJO, 2014). De acordo com
Oliveira (2019), o tipo da mina existente no projeto Onga Puma € o de exploragao a céu aberto.

Conforme consta nos estudos de impacto ambiental, alguns dos impactos previstos
seriam: 1) Intensificacdo dos processos erosivos e de assoreamento; ii) Alteracao no nivel de
pressdo sonora; iii) Alteragdo da qualidade do ar e da agua; iv) Redugdo da disponibilidade
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hidrica superficial; v) Alteracdo das propriedades do solo; vi) Alteracdo da paisagem; vii)
Alteracdo e supressdo de remanescentes florestais; viii) Redu¢do da disponibilidade de
habitats e migracao da fauna silvestre; ix) Alteragdo das comunidades faunisticas aquaticas
e/ou dependentes da dgua em decorréncia do assoreamento de nascentes e cursos d’agua;
x) Indugdo migratoria pela expectativa de empregabilidade; xi) Alteragdo do cotidiano das
populacdes; xii) Pressdo sobre a estrutura e infraestrutura urbana; xiii) Incremento no trafego
rodoviario; introducdo de patologias por insetos vetores; xiv) Impactos sobre as comunidades
indigenas, e; xv) Interferéncia sobre o patriménio arqueologico (CRUZ NETO, 2008).

O processo de conflitos territoriais teve inicio, mais especificamente, no ano de 2003,
quando a empresa Canico do Brasil Mineracdo LTDA requereu a superintendéncia do Incra,
lotada em Marab4, a desafetacdo de uma area de mais de 7 mil hectares, o que incorreria da
desapropriacao direta de diversas familias dos projetos de assentamento Tucuma e Campos
Altos. Sem a desafetacdo imediata, a Canico do Brasil iniciou um processo de compra
de areas dos assentados. Tal pratica continuou com a Vale S.A., apds sua aquisi¢ao dos
direitos minerarios do projeto. O projeto de assentamento Campos Altos possuia cerca de
200 familias, sendo uma area altamente produtiva (CRUZ NETO, 2008).

O surgimento do projeto de mineragdo Ong¢a Puma implicou na atracdo populacional
para o municipio de Ourilandia do Norte, com a expectativa de empregabilidade no
projeto. Tal aumento acarretou diversos problemas em fun¢do da falta de infraestrutura
urbana e de servi¢os basicos como saneamento ou dos setores de educacdo e saude.
Outros problemas, tais como prostituicdo e violéncia também se agravaram, reforgando
um padrdo que ocorre em grande parte de areas historicamente dominadas pelo garimpo
ou pela extragdo mineral em sua fase industrial.

Quanto a zona rural, houve um impacto direto na estrutura dos assentamentos tanto
em funcdo da compra de lotes, quanto pela saida dos agricultores dessa area, culminando
em uma queda consideravel na produ¢do. Houve o fechamento de escolas, a auséncia do
transporte publico e de linha rodoviaria, bem como o aumento do transito de veiculos de
carga da empresa mineradora, causando risco a populagdo local, e contribuindo, assim,
para o €xodo de diversas familias (CRUZ NETO, 2008).

Face aos problemas fundiarios e conflitos territoriais ocasionados pela Vale S.A. em 2008
—em funcdo do projeto Onga Puma —, a CPT e diversas entidades de classe encaminharam uma
representacao a Superintendéncia do Ministério Piblico Federal em Maraba (FERNANDES;
ALAMINO; ARAUJO, 2014; CRUZ NETO, 2008; GUEDES, 2012). Segundo Cruz Neto
(2008), constam irregularidades de dentincias acerca da ingeréncia do Incra na representacao:

— a penetracao da empresa nos projetos de assentamento e compra de lotes, pode
configurar crime de invasdo de terras destinadas a reforma agraria, no termo do
artigo 20, paragrafo unico Lei 4.947/66;

— a destruigdo de patrimdnio publico, conduta que se enquadra no crime de dano
qualificado previsto no artigo 161, III do cédigo Penal;

— crime de poluicdo de agua potavel, tipificadas no artigo 271 do Cdédigo Penal
brasileiro, bem como delito descrito no art. 33 da Lei de crimes ambientais;

— danos causados aos agricultores pelas perfuragdes nos lotes, que configuram
desrespeitos ao disposto no art. 27, V do Codigo de Mineragéo;

— a forma ardil e ameacadora como os representantes da empresa abordaram os
assentados a fim de convencé-los a venderem os lotes, pode caracterizar o crime de
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estelionato (art. 171 do CP), bem como o crime de ameaga descrito no art. 147 de CP;
— a afirmagdo dos técnicos do INCRA de que a maior parte da area pretendida pela
empresa & impropria para agricultura, é contraria um dos pré-requisitos basico para criagao
de projeto de assentamento de que as terras sejam economicamente uteis e agricultaveis;
— os povos indigenas Xikrins do Cateté estdo vulneraveis aos prejuizos
provocados pela exploragdo mineral.

Conforme consta no caderno de Conflitos no Campo do ano de 2008, data em que a
CPT iniciou o acompanhamento junto as familias atingidas pela mineragao em Ourilandia
do Norte, diversas dentincias foram realizadas conforme supramencionado, e envolviam
aproximadamente 3 mil familias. De acordo com dialogos ocorridos com pessoas da
secretaria da CPT de Xinguara, os processos ainda estdo ocorrendo, sendo que muitos
dos assentados ainda aguardam pela solucdo da indefini¢do de sua situacdo frente as agoes
da mineradora na disputa por terra e territorio. Conforme Guedes (2012, p. 56):

Aprimeira etapa de desocupagdo da area em 2003 foi constituida de 85 agricultores
que negociaram com a MOP [, sendo 39 do PA Campos Altos e 46 do PA Tucuma
24. Ressalta-se que os assentados na época se dividiam em dois grupos: um que
queria vender seus lotes e procurava o presidente da Associacdo Campos Nossos
que era o mediador, e outro grupo de agricultores questionava a venda dos lotes e
procurava informagdes em entidades como a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
para que pudessem orienta-los melhor. No entanto, nessa época, a CPT ainda ndo
tinha informagdes necessarias para avaliar o procedimento adotado pela MOP,
portanto os agentes comecaram a estudar essa situagao.

Uma caracteristica na atuacdo da CPT estd na participagdo de representantes
juridicos e advogados dos movimentos sociais junto as populagdes atingidas pelos
projetos de mineragdo, como modo de apoio e orientagdo para a garantia de direitos diante
da expropriacao de seus territorios. Além disso, essas populagdes também recebem apoio
de outras institui¢des, tais como o Ministério Publico Federal, Estadual, a OAB, ¢ demais
representacdes de direitos humanos (OLIVEIRA, 2019).

A CPT, Cepasp, entidades de classe e demais representagdes se reuniram em torno
das discussdes e dos conflitos acerca das desapropriagdes das familias, ou do processo de
“desafetagdo” da area que ja havia sido destinada para fins de reforma agraria. A partir de
uma intensa participagdo nessas discussoes, bem como de diversas exigéncias feitas junto
ao Incra e a Vale S.A., foi criado um Grupo de Trabalho no Incra em Brasilia, composto
por agrénomos, socidlogos, assistentes sociais, entre outros profissionais, com o intuito de se
realizar um estudo detalhado e um levantamento sobre as condicionantes que deveriam ser
impostas a Vale S.A., a época, para a desafetacdo da area. Os trabalhos resultaram no relatdrio
“Os Impactos Socioeconomicos do Projeto da Mineragdo Onga Puma em Assentamentos
de Reforma Agraria na Regido Sul do Pard”, o qual revelou a real situagdo dos assentados,
constatando ilegalidades por parte, incialmente, da Canico, na primeira desafetacao (solicitada
em 2003) (GUEDES, 2012; FERNANDES; ALAMINO; ARAUJO, 2014).

Apos esse episodio, a CPT e a CEPASP passaram a pressionar o Incra no sentido de
que houvesse um acompanhamento adequado das familias para a nova fase de desafetacao.
Um dos resultados dessa atuagdo consistiu em um acordo realizado entre a Vale S.A. ¢ o
Incra, também em Brasilia, no ano de 2010, para que a empresa reassentasse 20 familias
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que estiveram na primeira negocia¢do e encontravam-se em situacao de vulnerabilidade.
Em depoimentos apresentados nos estudos realizados por Oliveira (2019), demonstra-
se a tentativa de didlogo entre os camponeses ¢ a Vale S.A., porém sem sucesso. Apos
diversas negociagdes e pressoes, foi assinado um termo de compromisso entre a Vale
S.A. e o Incra, em 2010, a partir do qual produziu-se a cartilha ‘Nossa Histéria, Novos
Caminhos’, contendo diversos direcionamentos para o atendimento adequado as familias.
Deste modo, foi criado o Projeto de Assentamento Unido, desde que a infraestrutura
da area fosse estabelecida pela empresa. Algumas familias ainda permaneceram no PA
Campos Altos, porém com indefini¢des acerca da desafetacao da area (GUEDES, 2012).
De acordo com Wanderley (2012, p. 61), os movimentos populares

para serem vistos e conseguirem que as suas reivindicacdes sejam ouvidas pelo
Estado, simplesmente pressionavam as mineradoras, aproveitando-se da visibilidade
da presenca de uma grande empresa, mas sem o intuito de negar a atividade
mineral. Assim, até os primeiros anos do século XXI, ndo existia um movimento
antimineragdo na Amazo6nia, mas movimentos que reagiam aos impactos diretos ou
indiretos das mineradoras e/ou pressionavam as grandes empresas como estratégia
para alcangar o Estado e verem assegurados os direitos sociais bésicos e ao territdrio.

Conforme dados e informagdes da CPT disponiveis na plataforma Mapa de
Conflitos!* da Fiocruz (2020)'°, ha a denuncia de que a empresa de modo recorrente
realiza a pratica de coagdo e assédio junto aos produtores rurais para a desocupacao das
areas de assentamentos, mesmo diante das diversas conquistas dos produtores rurais em
conjunto com os movimentos sociais e as entidades de classe.

Desse modo, pode-se compreender que as expressdes regionais e interescalares se
sobrepdem, uma vez que tais constatagdoes e eventos sdo recorrentes nesses territorios ao
longo de uma microrregido amazdnica. Observam-se contradi¢des em movimento oposto
ao hegemonico, ou seja, “de dentro para fora” e que denunciam as diversas incongruéncias
que habitam esses terrenos na producao de suas e distintas escalas.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, os exemplos empiricos abordados a partir das atuagdes regionais da
Vale S.A., bem como da CPT demonstraram como a analise da producdo das escalas nao
se perfaz de forma matematica a fim de se compreender os fendmenos em uma ordem que
se limita a leitura da cartografia.

Como proposto no objetivo, a contradigdo social, manifesta pela atuagdo da CPT a partir
da atuagd@o da Vale S.A. no Sul e no Sudeste do Para, mostra um amplo leque de leituras da regido
que renova a produgdo da escala em seus sentidos conceitual, tedrico e, principalmente, politico.
Ainda que hajauma tentativa de mediacao de conflitos, de auxilio juridico e de acompanhamento,
sobretudo no que se destaca a regularizagao de areas destinadas a reforma agraria, a exemplo, sao
encontradas diversas barreiras para uma possivel solugdo desses impasses. A hipotese ¢ central:
em um jogo de escalas o conflito € parte estrutural desse processo.

A atuacdo da Vale S.A. nas regides Sul e Sudeste do Par4, como verificado, ocorre
diacronicamente com percepcao de extragdo maxima do valor natural de bens primarios,
abordagem essa ndo exclusiva a esta empresa e a esta regido, mas ao conjunto nacional e mesmo
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latino-americano. Os impactos locais causados ao ambiente e, sobretudo, as comunidades,
sdo contrastados com a imposi¢do de uma légica global que advém de parceiros comerciais
distintos e movimentam volumosas quantidades de capital. Nao obstante, no seio do corte
nacional, encontram terreno fértil junto & macro-politica nacional historica de exportagao de
commodities. Como “‘contrapartida” para a regido, a geracdo de emprego e renda pode ser
relativizada ao tragar um paralelo com a agressiva extragao e comercializagao internacional.

Deve-se deixar evidente que o caminho percorrido até aqui s6 se tornou possivel
por meio de uma apropriagdo — ainda que breve — dos diferentes conceitos de escala, bem
como dos agentes que se reproduzem por meio dela, tais como a Vale S.A., em uma escala
vertical-global e, de outro lado, a CPT, em uma escala horizontal-regional. Isto, sem duvida,
exige do interessado no assunto que ele compreenda as diferentes naturezas escalares a fim
de ndo se desviar do horizonte contraditorio da produgao do espago regional.

NOTAS

5 Projeto aprovado em ambito do Ietu/Unifesspa, através da Resolugdo N°. 92 de 03 de
dezembro de 2018.

6 Os dados de comércio exterior sao divulgados mensalmente, porém optou-se por
utilizagdo de anos completos, assim, desconsiderou-se os primeiros meses de 2020.

7 Optou-se por 2007 devido a mudanga de classificagdo CNAE utilizada pela RAIS
na divulgagdo dos resultados a partir de 2006, fato que dificultaria a comparagao das
modificagcdes ao longo dos anos posteriores. Assim, utilizou-se o mesmo corte para os
dados de Comércio Exterior.

8 Considerou-se como “industria extrativa” as segoes V e XV do Sistema Harmonizado
de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias. A soma dos demais considerou-se
“Outros”. Essa metodologia foi aplicada nas demais informagdes relativas ao Comércio
Exterior desse trabalho.

9 Contrapontos a essa escolha repetida em outros paises latinos, além do Brasil, sdo
realizadas em Furtado (1974) e Prebisch (1963).

10 Considerou-se como “industria extrativa” a se¢do B da Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas 2.0 que congrega 45 subclasses. A soma das demais segdes
considerou-se como “Outros”. Essa metodologia foi aplicada nas demais informagdes
relativas ao trabalho.

11 Optou-se pela utilizacdo de salarios minimos para fins de comparacdo sobre a real
modificagdo ao longo do tempo do poder de compra dos salarios dos setores produtivos e de
servicos. Salarios minimos considerados: 2007 - R$380 (Lei 11.498/2007); 2010 — R$510
(Lei 12.255/2010); 2015 — R$788 (Decreto 8.381/2014); 2018 — R$954 (Decreto 9.255/2017).
12 Cabe salientar que nao fora considerado empregos indiretos, assim como o encadeamento
produtivo que a atividade primaria pode resultar. Ver sobre em North (1955 e 1959).

13 Cf. http://servicioskoinonia.org/Casaldaliga/cartas/1971CartaPastoral.pdf. Acessado
em 09 abr 2020.

14 ‘Mapa de Conflitos da Fiocruz’. Disponivel em: https://cutt.ly/TtZg0;S. Acesso em:
09 abril 2020.

15 Cf. O Estadao. Vale: STF determina retorno das operagdes na usina de niquel Onga
Puma. Disponivel em: http://twixar.me/3V3T. Acesso em: 09 abr. 2020.
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