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RESUMO

A gestdo de residuos sélidos no Brasil tem sido um assunto bastante discutido nos
ultimos anos, particularmente ap6s a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos - Lei 12.305/2010 - que determina em seu texto 0 més de agosto de 2014 como
prazo final para a eliminacdo dos lixGes a céu aberto no pais, bem como outras
instrugdes normativas. O presente trabalho tem como objetivo geral analisar como
ocorre a aplicabilidade da PNRS no municipio de Marabd-PA a partir de sua
implementacdo em 2010, verificando se a gestdo de residuos sélidos do municipio esta
de acordo com o que preceitua a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Os objetivos
especificos implicam em identificar os avangos da gestdo dos residuos solidos na cidade
de Maraba apos a implementacdo da PNRS em 2010, além de identificar e analisar os
agentes, e sua participacdo na gestdo dos residuos solidos na cidade de Maraba. O
percurso metodolégico utilizado ocorreu através de pesquisa bibliografica, documental,
entrevistas semiestruturadas com o0s agentes responsaveis pela gestdo dos residuos
solidos no municipio e registros fotograficos. Conclui-se que até o presente momento o
poder publico municipal de Maraba-PA, nada tem feito para cumprir o que a Lei
12.305/10 preceitua em seus objetivos, principios e diretrizes, ndo havendo avancos
significativos e muito menos a conectividade entre os principais agentes que deveriam
atuar na gestdo dos residuos solidos, o que se tem sdo apenas projetos que nunca foram
efetivados.

Palavras-chave: Residuos sélidos; Lei 12.305/2010; Consumo; producdo do espaco;
natureza;



ABSTRACT

The management of solid waste in Brazil it has been a subject matter enough discussed
in the last years, especially after the publication of National Policy on Solid Waste- Law
12.305/2010 - which determines in your text the month of august 2014 as deadline to
exclude the garbage in the open in country, as well as other normative instructions.The
present study has as general objective to analyze how the applicability of PNRS in the
municipality of Maraba-PA occurs from its installation in 2010, the specific objectives
consisto f identify progress of management of solid waste in city of Maraba after
installation of PNRS in 2010, besides identifying and analyzing the agents and your
participation in management of solid waste in Marabd city. The metodology used was
given through bibliographic research, interviews with responsible agents for the
management of solid waste in municipality and photographic records. It was concluded
that so far the municipal power of Maraba-PA, has done nothing to comply with what
the law 12.305/10 says in its objectives, principles and guidelines, not having major
advances and neither connectivity between the main agents which should act in the
management of solid waste, have are only projects that have never been carried out.

Key-words: Solid waste; Law 12.305/2010; consumption; Production of space; nature.
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INTRODUCAO

O espaco geogréfico passou por grandes mudancas no século XX, a
exemplo temos o processo de urbanizacdo brasileira, sendo o Brasil um dos paises que
mais se urbanizaram nas ultimas décadas. Os anos de 1970 apresentaram mudangas de
caréter estrutural e migratorio da populacdo, que deixam de habitar o campo para ocupar
0s espacos das cidades. O crescimento acelerado das cidades brasileiras, a intensificagéo
da industrializacdo juntamente com o modelo de desenvolvimento capitalista,
fundamentado no consumo em larga escala, é algo que intensificou a geracdo de
diversos tipos de residuos solidos sem nenhuma preocupacdo como meio ambiente
(CARVALHO, 2002).

O aumento vertiginoso da populacdo, quando agregado as modificacdes de
habitos de consumo, promove um aumento na producdo de materiais e atividades. Estes,
por sua vez, a medida que sdo produzidos e consumidos, provocam o aparecimento cada
vez maior de residuos, os quais recolhidos ou dispostos de forma inapropriada trazem
significativos problemas para o meio ambiente e para a satde publica (LOPES, 2006).

De acordo com os dados apresentados em 2011 pelaAssociacdo Brasileira
das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), os 449
municipios dos sete estados da regido norte geraram nesse mesmo ano, 13.658
toneladas/dia de residuos solidos, das quais 83,17% foram coletadas. Em relacdo a
geracéo de residuos sdlidos urbanos (RSU)?, os dados indicam um crescimento de 4,2%
no indice per capita de geracdo da regido, que registrou a marca de 1,154
kg/habitante/dia. A comparacdo entre os dados relativos a destinacdo de residuos
solidos em 2011 e 2010 resulta na constatacdo de um aumento de 7% na destinacdo
final, ambientalmente adequada em aterros sanitarios. No entanto, 65% dos residuos
coletados na regido, correspondentes a 7.384 toneladas diarias ainda sdo destinados para
lixdes e aterros controlados que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos
proprios lixdes, por ndo possuirem o conjunto de sistemas necessarios para protecdo do

meio ambiente e da saude publica.

1 Os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
e 0s originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros  servicos de limpeza urbana.
(BRASIL, 2010)
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Em Maraba- PA séo coletados cerca de 150 toneladas de residuos solidos
domiciliares?, diariamente, e ainda existem o0s residuos provenientes de outras
atividades de empresas privadas, e os de origem dos servicos de salde, entre outras
atividades, que sdo levados diretamente para o aterro municipal, 0 que proporciona uma
média de 400 toneladas diarias de residuos solidos gerados no municipio.

As cidades que apresentam gestdo deficiente dos residuos solidos,
produzidos pelas diversas atividades existentes nesses espacos, podem sofrer varias
consequéncias como a poluicdo atmosférica, proveniente de material particulado, odores
e gases nocivos, poluicdo hidrica resultante do chorume e do lancamento direto dos
residuos no ambiente, contaminacdo e degradacdo do solo, desvalorizagdo imobiliaria
das areas proximas aos locais de disposicdo de residuos e proliferacdo de doencas
através de vetores associados aos residuos sélidos (RIOS, 2008).

Com o objetivo de sanar os problemas causados pelos residuos sélidos, em
agosto de 2010 foi criada a Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), estimando que ela contribua para o desenvolvimento do meio ambiente
equilibrado e a qualidade de vida da populacdo, assim, propondo direcionamentos
necessarios para que todo o pais tenha a capacidade de gerenciar de forma eficiente e
eficaz os residuos solidos gerados nas diversas instancias. E de acordo com o que
determina a PNRS é de responsabilidade dos administradores publicos municipais a
gestdo dos residuos sélidos nos municipios brasileiros (BRASIL, 2010).

A PNRS é uma realidade nacional desde o ano de 2010. Invariavelmente,
ela se aplica em todo o territorio nacional, ndo havendo distingdo de escalas espaciais,
ou seja, sendo uma cidade pequena, média ou uma metropole, a PNRS deve ser
aplicada. No entanto, a diferenca entre a elaboracdo de uma politica pablica, sua
efetivacdo e a avaliacdo recai na forma pela qual as prefeituras efetivam tal politica. Os
atores e agentes sociais diretamente ligados a PNRS sdo os verdadeiros condutores do
processo do ponto de vista da gestdo dos residuos sélidos.

Considerando Maraba a cidade mais importante da porgéo sul e sudeste
do Para, as atividades socio produtivas geram residuos de magnitude proporcional ao
consumo das pessoas e industrias em geral (CARLOS, 2007). Requer averiguar, nesse
sentido, como se da a aplicacdo de uma lei federal em ambito municipal, tendo o

municipio de Marabd como recorte espacial, sobretudo, as atividades politico-

2 Os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas (BRASIL, 2010).
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administrativas da prefeitura de Marabd como processo. Dada a auséncia de estudos
dessa envergadura em Marabd, o presente trabalho se presta a investigacdo da PNRS em
Marab4, seus contrastes, empecilhos e possiveis avancos.

Este estudo tem como objetivo geral analisar como ocorre a aplicabilidade
da PNRS no municipio de Maraba-PA a partir de sua implementacdo em 2010
verificando se a gestdo de residuos solidos do municipio esta de acordo com que
preceitua a Politica Nacional de Residuos Solidos. Os objetivos especificos implicam
em identificar os avangos da gestdo dos residuos sélidos na cidade de Maraba apés a
implementacdo da PNRS em 2010, além de identificar e analisar os agentes, e sua
participacdo na gestdo dos residuos sélidos na cidade de Maraba.

O primeiro passo do processo de investigacdo deste projeto € levantar o
maior nimero de referéncias que tratam de conceitos pertinentes a PNRS. Para isso, 0S
conceitos de politicas publicas, consumo e residuos solidos sdo um dos principais
fundamentos deste trabalho. Por meio deles, a intencdo é se cercar de leituras
importantes que discutam, ao menos, os principais fendmenos relacionados a geracdo de
residuos sélidos por meio das politicas publicas. Do ponto de vista geogréafico, as
categorias espaco e producdo do espaco sdo o ponto de partida da investigacdo.
Consumo e natureza também integram tal processo.

A anélise de documentos é outro instrumento de pesquisa necessario. Por
meio dela, a leitura atenta da PNRS de 2010 sera o principal documento para a pesquisa.
Ndo sem menos, os documentos publicos do municipio de Maraba, relacionados a
implementacdo da PNRS ser&o alvo de pesquisa.

Como forma de proceder a averiguacao in locus da PNRS e compreender
como os agentes e atores politicos concebem a PNRS em Marab4, as entrevistas de
carater semiestrutural deverdo ser aplicadas ao corpo técnico e politico de Maraba. Esse

procedimento se constitui como parte integrante do trabalho de campo.



16

CAPITULO 1 - PRODUCAO DO ESPACOE CONSUMO: UM DEBATE
NECESSARIO PARA A COMPREENSAO DA GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

1.1 - Consumo, Producéo do Espaco Geografico e suas Implicacdes no Urbano

Um dos grandes marcos que singularizaram o seculo XX foi o crescimento
populacional em perimetros urbanos. No Brasil, até a metade do século XX, o0s
habitantes concentrados em areas urbanas ndo passavam de 36%. No entanto, 0s censos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentaram um
grande avango da concentracdo populacional nas cidades brasileiras; a pesquisa
realizada na década de 1970 indicava que 56% dos brasileiros habitavam &reas urbanas,
em 1980 67%, e em 1995cerca de 75% dos residentes brasileiros encontravam-se nos
espacos urbanos. Um dos principais fatores responsaveis pelo crescimento populacional
nas cidades brasileiras estava na falta de oportunidades de trabalho e de acesso a terra
no campo, fazendo com que os moradores de areas rurais fossem buscar alternativas de
sobrevivéncia nas grandes cidades(RIOS, 2008).

Vivemos um novo tempo, onde o consumo apresenta elevada importancia
para entender a producdo do espaco urbano. O modo de producédo capitalista perpassa
por grandes mudancas, sempre criando novos produtos e induzindo, através da
publicidade, os padrbes de consumo realizados pela populacéo citadina. Essa cultura do
consumo leva a reestruturacdo de novos espacos comerciais, para atender as exigéncias
do consumidor. Mas, os modelos antigos ndo deixam de existir, estes vao sendo
modificados gradativamente.

Outra perspectiva do consumo € aquela apresentada por Carlos (2007), na
qual a reproducdo do espaco nas cidades tem sido uma tendéncia a destruicdo de
importantes espacos urbanos para dar lugar a outras formas espaciais. Estas Gltimas séo
impulsionadas por diversos agentes publicos e privados, principalmente os imobiliarios,
transformando os espacos das cidades em mercadorias. Por sua vez, o cidaddo se torna
um consumidor do espaco, as alteracdes observadas nas cidades ndo estdo apenas nos
aspectos fisicos, mas, também nas rela¢des dos moradores, pois, eles sdo levados a uma
readaptacdo e a novas formas de usos desses espacos. Assim, novas relagdes vao sendo
constituidas e “atualmente, um novo conjunto de relagdes revela a constitui¢do de uma
nova urbanidade, permeada pela mercadoria e pela recusa do outro” (CARLOS, 2007,

p.14).
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A producdo do espaco urbano esta intimamente ligada ao jogo de interesses
entre os seus agentes. Corréa (1999) tende a identificar os agentes sociais envolvidos na
producdo do espaco urbano: os proprietarios dos meios de producdo, 0s proprietarios
fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Cada um
desses agentes molda o espaco urbano para atender a seus interesses, também vale
ressaltar que o modo de producdo capitalista produz novas formas e origina paisagens
cada vez mais urbanas.

Nesses aspectos, podemos identificar como o modo de producéo capitalista
acarreta consequéncias na construcdo do espaco urbano, gerando industrializacéo,
urbanizacdo, metropolizagéo, segregacdo e exclusdo socioespacial, intensificando, as
contradicbes impressas no espaco. Esse processo produz um intenso volume de
mercadorias, da qual nem todos poderdo ter acesso, ocasionando uma organizacao
espacial ao seu jeitoe, produzindo, por tabela, espacos segregados mediados pelo poder
do consumo (CARLOS, 2007; LEFEBVRE,1991).

No que se refere a sociedade brasileira, esta se encontra, em maior parte,
urbanizada, mas isso ndo quer dizer que todos que residem nos espacgos urbanos sdo

atendidos pelas benesses que essa urbanizacdo gera como nos afirma Rodrigues:

(...) mas aqueles que ndo participam das condicGes consideradas
adequadas de qualidade de vida e de justica social, partilham em
escala ampliada dos “residuos” deste processo de urbanizagdo
acelerado, respirando o ar poluido das cidades das metrdpoles,
habitando em situacdo precéria e ndo tendo trabalho adequado para as
necessidades de sua reproducdo, sem fornecimento adequado de luz e
agua e de esgotamento sanitario, sem transportes coletivos suficientes,
atendidos como “animais pensantes” nos hospitais, postos de saude ¢
até nas escolas. Enfim, sem condigdes de vida digna (1998, p. 92).

Como se V&, a partir das palavras de Rodrigues (1998), os espagos urbanos
tém enfrentado grandes transtornos de ordem social e ambiental, e no que se refere a
essas problematicas um tema tem sido cada vez mais recorrente e ganhado grande
destaque nos altimos anos - os residuos sélidos. O aumento na geragdo e no descarte,
sem tratamento, esta diretamente ligado ao avango populacional, somado a um modelo
capitalista que adota a l6gica do consumo como modo de vida.

Neste cenario de crises vivenciadas no espaco urbano, alguns estudiosos
sugerem ideias essenciais para a solucdo desses problemas, por exemplo, o direito a

cidade, abordado por renomados autores como o filosofo francés Henri Lefebvre e o
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geografo inglés David Harvey. A concepcdo de direito a cidade foi apresentada pelo
ilustre socidlogo e filésofo francés Henri Lefebvre no final da década de 1960, e no
decorrer do tempo esse conceito ganhou grande destaque internacional, influenciando
outros autores a respeito do assunto. Em Lefebvre (1991) o conceito de direito a cidade
ndo esta vinculado a ideia de um direito que deveria ser institucionalizado juridicamente
pelo Estado ou & nogdo de uma vida mais honrosa e com mais qualidade, em uma
cidade assinalada pelo capitalismo. O conceito de direito a cidade, defendido por
Lefebvre, estd voltado para compreensdo da cessacdo com a ordem urbana capitalista,
devendo ser o palco onde pudessem ocorrer grandes manifestagdes de cunho popular,
em oposi¢do a um sistema capitalista de producédo da cidade que comercializa o espaco
urbano e o converte em um mecanismo a servico do capital.

No Brasil esse tema foi impulsionado ao final da ditadura militar “a partir
da discussdo da questdo urbana no ambito do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana - MNRU (criado em 1985),” (DUARTE, 2015, p.16), proporcionando, dessa
forma, o “Capitulo da Politica Urbana na constituigdo federal de 1988” (DUARTE,
2015, p.16). No entanto, a concretizacdo do direito a cidade fundamentou-se no Estatuto
da Cidade concebido pela Lei Federal 10.257/2001 (DUARTE, 2015).

O amadurecimento do ideério do direito a cidade ocorreu com a
edicdo do Estatuto da Cidade, (Lei Federal n. 10.257/2001), que
trouxe diretrizes e instrumentos voltados a garantir a funcéo social da
cidade e da propriedade urbana e & constru¢do democratica das
cidades; positivando um novo direito no ordenamento juridico
brasileiro: o direito as cidades sustentaveis (DUARTE, 2015, p. 16,
grifos do autor).

Nesse contexto, podemos observar que outras politicas foram criadas para
que fossem concretizados os direitos urbanos, como a Politica Nacional de Saneamento
Bésico, (Lei n.11.445/2007) e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) (Lei n.
12.305/2010)%. Essas politicas sdo de fundamental importancia para que sejam
estabelecidas regras que proporcionem o adequado gerenciamento de residuos sélidos,
principalmente a PNRS que traz em seu conteudo medidas mais completas e eficazes,
no tocante a possibilitar que os espacos urbanos estejam livres dos problemas

ocasionados pela producgéo de residuos solidos, na denominada sociedade do consumo.

3 Como se pode perceber, tais politicas vieram muito tempo depois do inicio do MNRU, originado na
década de 1980.
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E importante perceber, que, ndo sdo apenas as praticas econdmicas e
politicas que ddo vida ao espaco geografico, contudo, acreditamos que é de total
relevancia neste trabalho a perspectiva do consumo, pois, 0 arduo processo de
comercializacdo influenciado pelo modo de producéo capitalista acaba implicando no
aumento do consumo por uma sociedade cada vez mais influenciada a pratica de
comprar.

1.2. A Sociedade do Consumo e a Degradacao da Natureza

Rodrigues (1998, p. 32) afirma, de forma contundente que: “naturaliza-se a
producdo social e socializa-se a natureza”. Ou seja, tudo € que é produzido pelo homem
aparenta ter mais importéncia e significado do que a natureza pode nos oferecer. Dentro
dessa Otica, podemos compreender que o modelo de consumo capitalista da sociedade
do século XXI, é fundamentado na producdo cada vez mais ardua de mercadorias, que,
por sua vez, gera 0 consumo cada vez maior de matérias-primas e fontes de energia
oferecidas pela natureza, intensificando sua degradacéo.

Segundo Pitton (2009),a Revolugdo Industrial foi a grande precursora da
intensificacdo dos problemas ambientais. Tal fato se deu, em grande medida, pelo
acesso aos bens industrializaveis pela sociedade global. O acesso, ainda que tenha
contribuido para a melhoria da qualidade de vida de parte da sociedade (considerando-
se 0 aumento populacional), teve — como resultado — o incentivo a exploracao cada vez
maior dos recursos naturais € o aumento de bens de consumo. As mudancas nao
aconteceram apenas no periodo da Revolucdo Industrial, os progressos técnico-
cientificos, vivenciados no século XX, também contribuiram bastante para as mudancas
no meio natural. Como afirma Pitton (2009),“0 progresso técnico e o modelo de
desenvolvimento mundial adotaram vias radicalmente distintas de transmissdo de
energia e translacdo de matérias na Terra, alterando o equilibrio natural” (PITTON,
2009, p. 93).

A modernidade e o processo continuo de producdo de mercadorias, de certa
forma, obscurecem todos o0s processos que alteram a natureza, tendo como
consequéncia, ao menos, duas situacdes. A primeira delas é uma dissociagdo — homem-
natureza — a segunda, € o desequilibrio ambiental, causado pelo descarte inapropriado
de residuos e o ndo reaproveitamento dos objetos. A natureza, assim, é tida como
repositorio. Como afirma Lopes (2006), esse processo € tipico do modelo de

desenvolvimento adotado:
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A Gtica econbmica e tecnologica dominantes gerou uma degradacao
socioambiental que colocou o futuro da humanidade em risco em
apenas trés séculos. O ritmo de destruicdo dos recursos essenciais para
a manutencdo da vida é assustador e a disparidade do consumo entre
o0s habitantes do planeta nunca foi tdo grande. Mais do que nunca, fica
evidente que ndo se trata de substituir 0s recursos escassos por outros
mais abundantes, ja que a degradacgdao ambiental € um sintoma de crise
do modelo de desenvolvimento no qual o planeta é visto como um
“celeiro”, quando na verdade € a nossa casa (LOPES, 2006, p.22).

Na sociedade do consumo, do século XXI, o proposito maior do homem ¢
consumir tudo aquilo que lhe é consentido pelo fruto de seu trabalho. Trata-se de uma
sociedade voltada a producdo e a compra crescente de bens de consumo cada vez mais
variados. Essa sociedade depende da criacdo de necessidades por novos produtos,
consumidos, excessivamente, e, em repetidas vezes. Vive-se em um mundo em que 0
rito de consumo faz parte da natureza humana e se nota que as necessidades acabam por
serem criadas, ou, modificadas de acordo com os interesses do capital(LOPES, 2006).

A cidade*, base territorial para os processos urbanos, a cada dia que passa
vai perdendo as caracteristicas naturais, pois, 0 homem esta se apropriando dessa
natureza e criado um ambiente totalmente artificial no qual esse processo de
urbanizacéo, realizado pelo homem, proporciona a destruicdo e a qualidade dos recursos
naturais. Neste sentido, consequéncia de uma sociedade capitalista, a logica do
consumismo é imposta e legitimada como modo de vida, desvelando-se como um dos
elementos basilares para um dos maiores problemas ambientais enfrentados na
modernidade, a producdo e descarte dos residuos solidos.

Fruto da tentativa de suprir as falhas das legislacbes dispersas sobre a
matéria e se propondo a oferecer possiveis respostas ao questionamento levantado, a Lei
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) publicada em 2010 viabiliza

mecanismos que possibilitam a busca de melhores solugdes.

4Para Carlos (2007), a cidade é produto das contradi¢cdes de classe e envolve interesses e necessidades
diversas. “A cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto produto, condigdo e meio para a
reproducdo das relagdes sociais — relagdes produtoras da vida humana, no sentido amplo da reproducéo da
sociedade. Aqui a cidade se reafirma enquanto espaco social na medida em que se trata da realizacdo do
ser social — produzindo um espago- ao longo do processo histdrico. Na perspectiva apontada, a analise da
cidade, em sua dimensdo espacial, se abre para a analise da vida humana em sua multiplicidade
(CARLOS, 2007, p.21).
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1.3. As Consequéncias da Modernidade na Geragéo de Residuos Solidos

A sociedade moderna extrai cada vez mais matérias-primas, assim,
degradando o meio ambiente e fazendo crescer montanhas de lixo atraves da excessiva
producdo de mercadorias. E todos esses residuos gerados ndo retornam ao ciclo natural,
tornando-se uma fonte de contaminagdo para 0 meio ambiente causando problemas de
ordem social e ambiental.

Cotidianamente, os residuos solidos geram problemas sociais de diversas
ordens. Ndo sem menos, eles sdo agravados onde ndo ha seu controle. As cidades sao,
nesse sentido, espacos por exceléncia da producdo e geracdo de residuos, os quais sdo
produzidos por quem nelas habitam associado a falta de atuacdo do Estado. Esse dado
se agrava quando problemas tipicos de paises pobres, como os ligados a falta de
saneamento em geral, sdo recorrentes.

Tomando-se o caso brasileiro como referéncia, segundo a ABRELPE, o
Brasil, s6 no ano de 2011, gerou 61.936.368 toneladas de residuos solidos urbanos.
Fazendo uma comparacdo com o ano de 2010, pode-se constatar que esse valor
apresentou um crescimento de 1,8% (ABRELPE, 2011, p. 30). A regido que mais
participou no total de RSU coletados foi o Sudeste, com 52,7%, seguida do Nordeste e
Sul, com 22% e 10,8%, respectivamente (ABRELPE, p. 31). E preciso ressaltar que,
desse montante, 41,94% [23.293.920] possuiu uma destinacdo final inadequada
(ABRELPE, 2011, p. 33), sendo encaminhadas para lixdes ou aterros controlados,
estruturas precarias que nao reinem os “sistemas e medidas necessarios para a prote¢ao
do meio ambiente contra danos e degradagdes” (ABRELPE, 2011, p. 42-43).

No entanto, ha de ser considerado um fator importante a respeito dos
problemas ocasionados pela producdo dos residuos sélidos nos espacos urbanos, 0s
veiculos de comunicacdo divulgam os problemas ocasionados pelo descarte dos
residuos solidos de forma a ndo compreender a totalidade, pois, apenas o cidaddo como
consumidor estd sendo responsabilizado pelo excessivo despejo dos residuos solidos,
ocultando dessa forma um dos, mais importantes, responsaveis pela geragdo desses
problemas —0 modo de producdo capitalista - que proporciona alteragfes ao meio
ambiente natural e que gera modernas tecnologias que modificam a qualidade das
mercadorias e sua resisténcia, fazendo com que os objetos fiquem defasados, criando a

necessidade no consumidor de comprar cada vez mais (RODRIGUES, 1998).
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Dadas as circunstancias, a iminéncia de uma desordem socioambiental é
notoria. Neste panorama, manifestam-se o0s anseios da sociedade em busca de
“remédios” que tenham a competéncia de dizimar ou moderar toda esta crise ambiental
e social. Dessa forma, 0s governantes e a sociedade civil, em geral, despertam, aos
poucos, para um problema que ndo pode mais esperar. E, em 2010, o Brasil respondeu
as preocupagdes socioambientais, desta matéria editando a nova legislacdo denominada
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), regulamentada pelo
Decreto n° 7.404/2010. Tal normativa estabeleceu uma série de adequacdes a serem
cumpridas, principalmente, pelos municipios ao longo dos anos subsequentes a sua
edicdo. A exemplo disso estd a diminuicdo de producdo de residuos solidos e extingao
dos lixdes a céu aberto, além delas, outras condutas e politicas estdo previstas para
serem implantadas.

Entre os objetivos pretendidos nesse trabalho esta a identificacdo dos
avancos na gestdo dos residuos sélidos na cidade de Marab4, apds a implementacdo da
Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS), e para termos melhores
esclarecimentos sobre o que a PNRS pretende alcancar, sdo necessarios a elucidacdo de
alguns pontos pertinentes da lei.

Anteriormente & publicacdo da Lei n.12.305/2010, o descarte adequado de
residuos sélidos era disciplinado pela Lei n.11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico. De acordo com essa lei, 0 saneamento basico
integra 0s seguintes servicos: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, que consiste em um ‘“conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas”
(art.30, I). Complementarmente a essa definicdo, esta disposto no art.7°, 1l que 0 manejo
de residuos solidos abrange também a “triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive, por compostagem, e de disposi¢do final”. Além da Lei
11.445/2007 algumas resolucgdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
também versam sobre o gerenciamento de residuos solidos, como a Resolu¢do n°
307/2002, a de n° 334/2003 e a n°® 358/2005.

Nota-se que as normas relativas aos residuos sdlidos antes de 2010 estavam
estabelecidas pela lei de saneamento basico e em alguns regulamentos do CONAMA, e

esses marcos normativos ndo concebiam uma gestdo integral, pois, como podemos
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observar na Lei 11.445/2007 sdo enquadrados apenas os residuos urbanos, que sdo a
soma dos coletados nos domicilios e os provenientes das atividades de limpeza urbana.
A PNRS, por outro lado, faz uma classificacdo mais abrangente dos residuos solidos. O
art. 13, da Lei n° 12.305/10, classifica os residuos solidos quanto a origem em: a)
residuos domiciliares; b) residuos de limpeza urbana; c) residuos solidos urbanos; d)
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; €) residuos dos
servicos publicos de saneamento basico; f) residuos industriais; g) residuos de servigos
de saude; h) residuos da construcdo civil; i) residuos agrossilvopastoris; j) residuos de
servigos de transportes, e k) residuos de mineracdo. E, quanto a periculosidade, em
perigosos e ndo perigosos. Assim, a PNRS, ao fazer essa classificagcdo, torna muito mais
abrangente a gestdo dos residuos solidos, criando uma responsabilidade a todos que
vivem na sociedade.

Por mais de vinte anos tramitando nas diversas escalas legislativas, a PNRS
surge como um marco regulatorio na Gestdo e Manejo dos Residuos Solidos no Brasil.
Esse processo perpassou por diversas tentativas, como podemos observar no quadro

(01), até ser concretizada em2 de agosto 2010.

Quadro 1 —-Linha do Tempo da Lei 12.305/10

1991

do dos residuos de servigos de saude.

1999

Proposicdo Conama 259
intitulada Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Sélidos. Aprovada
pelo plendrio do conselho, mas ndo chegou a ser publicada.

2001

Criada a Comissao Especial de Politica Nacional de Residuos com o objetivo de

oi extinta.

2003

Presidente Lula institui Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento
Ambiental a fim de

promover a integracao das a¢fes de saneamento ambiental, no &mbito do governo federal.
GT:

Reestrutura o setor de saneamento e resulta na criacdo do Programa Residuos
Sélidos Urbanos

2004

Projeto de Lei 203 dispbe sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinag

apreciar as matérias contempladas nos projetos de lei apensados ao Projeto de Lei 203/91 e
formular uma proposta substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a Comissao f

MMA?® promove grupos de discussdes interministeriais e de secretarias do Ministério para
elaboracdo de proposta para a regulamentacédo dos residuos sélidos.Em agosto do mesmo an
0, 0 Conama realiza 0 semindrio “Contribui¢6es a Politica Nacional de

Residuos Sélidos” com o objetivo de ouvir a sociedade e formular nova proposta de projeto
de lei, pois a Proposicdo Conama 259 estava defasada.

2005

Encaminhado anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Residuos Sélidos”.
Realizada Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, para consolidar participacdo da socie
dade na

5 Ministério do Meio Ambiente
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formulacdo de politicas ambientais. Um dos temas prioritarios sdo os residuos solidos.

2006

portacdo de pneus usados no Brasil.

2007

os Solidos.

al, tais como a Lei de Saneamento Basico (Lei n°11.445/2007) e a Lei dos Consorcios
Publicos (Lei n°11.107/1995), e seu Decreto regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007).
De igual modo esta inter-relacionado com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de

Comércio Exterior e as que promovam a inclusdo social.

2008

ssados, do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e dos demais
membros do GTRESID.

2010

Em 2 de agosto de 2010, é aprovada a lei 12.305/10, que institui a Politica nacional de
residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto 7.404/10 da qual esclarece seu texto

e 0 Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis.

Fonte: BRASIL (2007, 2010)
Organizacao: SOARES, F.N.S.

No mesmo ano de sua publicacdo, o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
propbe dois decretos regulamentadores da referida lei, Decreto 7.404/10 e o Decreto
7.405/10. O Decreto 7.404/10, entre outras normas, elucidou e tratou de forma
minuciosa, alguns pontos pertinentes, como, a elaboracdo dos planos nacional, estadual
e municipal de residuos sélidos que deveriam ser revistos a cada quatro anos,

elaborados pelo poder publico e aqueles sob a responsabilidade do setor privado.

Esses planos contemplam uma visdo integrada do sistema residuos
solidos, englobando agbes como responsabilidade pds-consumo e
estabelecimento da relagdo de poluidor-pagador e protetor-recebedor,
definindo responsabilidades tanto do poder publico, do cidaddo e da
iniciativa privada. (AMARO, p.16, 2016).
Por outro lado, o Decreto 7.405/10 que institui o Programa Pro-Catador € o
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis, passa a dar mais énfase ao desenvolvimento de a¢des mais
efetivas, como o monitoramento do Pré-Catador, programa do governo federal para as
politicas que atendem a populacdo dos catadores.
A Lei 12.305/10 veio ao encontro das necessidades vivenciadas na
sociedade moderna, que tem como uma de suas principais caracteristicas a crise
ambiental e a problematica dos residuos sélidos, trazendo em seu conteudo importantes

melhorias, particularmente por seus instrumentos como responsabilidade compartilhada,

Aprovado relatorio (deputado Ivo José) que trata do PL 203/91 acrescido da liberacdo da im
Executivo propde, em setembro, o PL 1991. O projeto de lei da Politica Nacional de Residu

O PL 1991/2007 apresenta forte inter-relacdo com outros instrumentos legais na esfera feder

Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e de

Realizadas audiéncias publicas, com contribuicdo da CNI, da representacdo de setores intere

permitindo melhor compreensdo e o Decreto 7.405/10 que institui o Programa Pro-Catador
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logistica reversa®, analise sistémica das questdes relacionadas a geragio e a gestdo de
residuos.

De acordo com o que foi revelado anteriormente, é preciso fazer algumas
consideracOes a respeito dos principios que norteiam a PNRS, pois eles asseguram o
éxito para atender aos objetivos e as diretrizes, o estabelecimento de metas e a¢cdes no
contexto dos residuos sélidos, bem como conduz a atuacdo do poder publico, do setor
empresarial e da coletividade, estabelecendo, assim, no seu art. 6°- uma sucesséo de
principios que devem atuar como orientadores da matéria.

No que se refere aos principios estabelecidos na PNRS, destacam-se:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | —a
prevencdo e a precaucdo; IlI- o poluidor-pagador e o protetor
recebedor; Il1- a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que
considere variaveis ambiental, social, cultural, econbmica, tecnoldgica
e de salde publica; IV- o desenvolvimento sustentavel; V- a
coeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento a
precos compativeis, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;
VI- a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; V1I- a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto; VIII- o reconhecimento
dos residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem
economicamente e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania; 1X- o respeito as diversidades locais e
regionais; X- o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;
XI- a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010, p.3-4.).

Dentre os principios citados acima, 0s que ganham mais notoriedade, e
trazem consideravel destaque, ndo que sejam 0s mais importantes, sdo os principios da
visdo sistémica e o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
A visdo sistémica ganha destaque por ter um carater interdisciplinar, proporcionando
melhores condicOes para a implementagdo da Lei 12.305/2010, pois abarca os fatores
sociais, ambientais, culturais, econdmicos, tecnoldgicos. A cooperacdo permite que o
poder publico, empresas e sociedade conduzam uma gestdo mais eficiente. Por outro
lado, o Estado desempenha um importante papel na facilitacdo e promoc¢do da
cooperagdo com a sociedade e o setor empresarial.

No tocante, a responsabilidade compartilhada:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acOes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).
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Art. 30°. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoantes as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secdo (BRASIL, 2010,
p.14).

Podemos observar que a PNRS estabelece tanto uma cadeia de
responsabilidades, abarcando todos os agentes envolvidos no ciclo de vida do produto,
como também ndo tira a responsabilidade individual de cada um desses agentes,
indicando que todos — inddstria, comércio, poder publico e consumidores — devem
assumir a sua parcela de responsabilidade na solucdo do problema. Ademais, em seu
art8°, 111, hd uma lista de instrumentos referentes a responsabilidade compartilhada, tais
como os acordos setoriais’, a coleta seletiva e os sistemas de politica reversa.

Outro ponto pertinente elucidado pela PNRS em seu art. 3° € a definicdo de
gestdo e gerenciamento. O gerenciamento € instituido por uma compreensao mais

limitada do que a da gest&o integrada.

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei (BRASIL, 2010, p.2).

A gestdo integrada dos residuos solidos, citada (art.3°, XI da PNRS) tem
um olhar para além do da destinacdo, e disposicdo final, ambientalmente adequada.
Desse modo, a gestdo abrange questbes diversificadas, indo desde a perspectiva da
educacdo ambiental, até o desenvolvimento de tecnologias menos poluentes, alem de
abranger questdes de inclusdo social de catadores, bem como a capacitacdo de técnicos.
Neste sentido, essa Legislacdo reforca tanto a necessidade de manejo ambiental
instituida pela Lei 11.445/2017, como estabelece medidas que permitam solucbes
menos poluentes.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresentou um novo raciocinio,

que transcende a simples preocupacgdo com a disposic¢éo final de residuos domiciliares.

7 Coleta de residuos sélidos previamente segregados, conforme sua constituigdo ou composicao.
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Nela, constam inovagdes como a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada
no tocante a alguns residuos; o incentivo a integracao dos catadores nos procedimentos
de reutilizacéo e de reciclagem, o reconhecimento dos residuos sélidos reversos como
bens econdmicos, a necessidade de implementacdo de planos (nacional, estaduais,
municipais, de gerenciamento), bem como a consolidacéo de principios estruturantes do
Direito ambiental, tais como o do Poluidor-Pagador, da Precaugéo, da Prevencéo, da
Cooperacdo e do direito a informagdo.Com a criacdo da Lei 12.305/10, o Estado
brasileiro vem ganhado grande destaque, e um carater moderno e inovador diante de
outros paises do mundo, mas, esse carater moderno e inovador estd apenas no papel,
pois, sdo muitas as dificuldades para que a PNRS seja cumprida pelos municipios
brasileiros, entre elas esta a falta de pessoas capacitadas e o interesse politico para que a
mesma seja, de fato, cumprida, pois os administradores municipais alegam que a gestao
dos residuos sélidos é algo que gera custos financeiros elevados para os cofres publicos.
(AMARO, 2016)

1.3.1 - Residuos solidos no Brasil: Definicao
Assim como outras leis, a Lei 12.305/10 traz em seu contetdo a definicédo

de conceitos importantes, em seu art. 3°, define residuo e rejeitos nos seguintes termos:

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacéo final
se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente invidveis em
face da melhor tecnologia disponivel; Rejeitos: residuos sélidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo  por  processos  tecnologicos  disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo
a disposicéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010,p.2grifos
do autor).

Tem-se, desse modo, que 0s residuos séo sobras, restos da cadeia produtiva, mas
que ainda pode sofrer processo de tratamento e recuperacdo para reutilizagéo, ao passo
que os rejeitos sdo os residuos solidos que ja sofreram processo de tratamento e ndo
apresentam alternativas a ndo ser a disposicao final em aterros sanitarios instalados na

forma da Politica Nacional dos Residuos Soélidos.
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Com o conceito de rejeito, a palavra residuo passa a ser conectada a
visdo de ciclo de vida, na qual um material ndo mais desejavel para
um processo pode ser para outro, ou seja, que um residuo pode ter
valor seja econdmico, material ou energético. Ele passa a ser
designado como rejeito somente quando ndo tiver nenhuma
possibilidade a mais de ser aproveitado, nem mesmo do ponto de vista
energético (CAMPANI, 2016, p. 16).

A disposicdo final ambientalmente adequada é a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros sanitarios, conforme o inc. VIII, do art. 3%, da Lei federal n°
12.305/10, que deve ser implantada em até quatro anos apos a data de publicacédo desta
Lei. Além dos aterros sanitarios, intitulados como a forma mais correta de disposicdo
final dos rejeitos, outros locais para o direcionamento desses rejeitos ainda sdo muito
comuns em nosso pais. No quadro (02) sdo apresentados os principais locais em que

podem ser depositados os rejeitos produzidos pelos geradores de residuos sélidos®.

Quadro 02 —Principais destinos dos residuos sélidos

Lixdes Local de descarga de residuos de toda
espécie, a céu aberto, sem qualquer
medida de protecdo ao meio ambiente ou
a salde publica. Segundo o art. 15, da Lei
federal n° 12.30510, inc. V, que a “Art.
15°. A Unifo elaborar4, sob a coordenacéo
do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Solidos, com
vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser
atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo
como conteddo minimo: (...) V - metas
para a eliminacgdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdémica de catadores de

8Pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que geram residuos sélidos por
meio de suas atividades, nelas incluindo o consumo. (BRASIL, 2010).
= pertinente esclarecer que a disposi¢do em lixes ndo estara proibida a partir de agosto de 2014. Esse
ato, ja é ilegal desde 1981, quando foi instituida a Lei Federal (6.938/1981) que trata da Politica Nacional
de Meio Ambiente; passando a ser crime ambiental desde 1998, pela Lei Federal 9.605/1998 (Lei dos
Crimes Ambientais). O que a PNRS (Lei 12.305/2010) traz em seu Art. 54 € que até agosto de 2014
(tempo de 4 anos concedido pela Lei) devera ser implantada a disposicao final ambiental adequada dos
rejeitos. A lei € muito mais especifica: ndo diz somente que os residuos devem ser adequadamente
dispostos em aterros sanitarios e que os lix0es a céu aberto devem ser aniquilados, mas estabelece
claramente que os rejeitos, antes da disposi¢do final, devem ser esgotadas todas as possibilidades técnicas
e econdmicas de reaproveitamento e de reciclagem.
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materiais reutilizdveis e reciclaveis.”,
podemos observar que determinada Lei se
empenha na extincdo dos lixdes, e
fomenta a reciclagem e a reutilizacdo de
residuos. Outro ponto a ser tratado esta no
art. 47, inc. 11, da Lei n® 12.305/10, que
proibe o langcamento de residuos in natura
a céu aberto, sendo excetuados os residuos
de mineracéo.

Incineradores

S& encarregados pela queima de
residuos, que sdo dispostos em camaras de
combustdo, é uma técnica de custo bem
elevado, e necessita de tecnologia
avancada. Emitem dioxinas causadoras de
cancer, e também outros graves danos a
salde humana. Por sua vez, o art. 47, 1ll,
da Lei n° 12.305/10, proibe a queima a
céu aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade, sendo que o § 1° do art. 47,
contém excecdo quando decretada a
emergéncia sanitaria, hipotese em que a
gueima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que previamente
autorizada e devidamente acompanhada
pelos 6rgdos competentes.

Aterros controlados

Local de descarga de residuos que,
embora ndo costume dispor de sistema de
impermeabilizacdo de solo, de tratamento
de percolado ou de tratamento de gas,
minimiza alguns dos impactos ambientais
com o emprego de material inerte na
cobertura dos residuos ao final de cada
jornada.

Aterros sanitarios

Local no qual se empregam técnicas de
disposicao final de residuos sélidos que
permitem o controle da poluicdo e a
protecdo da saude publica; o solo ¢é
impermeabilizado, o lixo é compactado e
coberto diariamente e h& sistemas de
tratamento de chorume, drenagem das
aguas superficiais e de coleta e queima do
biogds. Com todo efeito, os aterros
constituem locais onde os residuos sdo
depositados e confinados, sem causar
maiores danos ao meio ambiente, porque
nesses locais os residuos sdo comprimidos
por maquinas, que diminuem seu volume,
e apds, com um trator, 0s residuos séo
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empurrados, espalhados e amassados
sobre o solo, o que se chama de
compactacdo; por fim, os residuos sdo
cobertos por uma camada de areia ou
argila, que minimiza os odores, e também
a proliferacdo de insetos.

Fonte: Castilhos (2002)
Elaborado: SOARES (2016)

Passados seis anos de promulgada a Lei 12.305/10, o nimero de Municipios
que ndo cumpriram o que a lei determina é bastante elevado, principalmente a que
estipula o encerramento dos lixdes, a implantagéo de locais que viabilizem a disposigédo
final, ambientalmente adequada, dos rejeitos e o estabelecimento dos planos municipais.
Esse compromisso careceria ser efetivado no periodo de quatro anos apds a publicacao
PNRS. E visivel que o prazo se encontra vencido e, por sua vez, os deveres ainda
permanecem n&o cumpridos, em muitos casos (CAMPANI, 2016).

Muitos municipios encontraram diversas dificuldades para cumprir os
prazos legais de apresentacdo de seus planos municipais, que seria de dois anos apos a
publicacdo da PNRS (agosto de 2012). Mesmo tendo esclarecimentos precisos na lei —
sobre 0 que deve ser inserida nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) — a referida lei ndo se atentou que a maior parte dos municipios ndo
possui um corpo técnico qualificado para producdo de um plano condizente com ela.
Assim, 0s municipios recorreram a contratacdo de empresas de consultoria para realizar
os planos municipais, sendo que, grande parte dessas empresas ndo possuia qualificacdo
técnica para atender as particularidades que cada municipio possui em relagdo a geracdo
de residuos solidos (AMARO, 2016).

Em julho de 2015 foi proposto o Projeto de Lei (PL) n° 2.289, de 2015, que
teve sua génese na Subcomissdo Temporaria de Residuos Solidos do Senado Federal, na
qual se processava como Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 425, de 2014. A proposta
tem a finalidade de aumentar o prazo para disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de que trata o Art.54, assim como pressupOe a prorrogacao dos prazos para
a producdo dos planos estaduais e municipais. Segundo Monterosso (2016), a
construcdo de tais planos sdo requisitos fundamentais para que os Estados, Distrito
Federal e Municipios possam obter recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana, ao manejo de
residuos solidos ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais ou fomento para tal finalidade.
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Notadamente, o novo texto submetido a avaliacdo da Camara sugere como
limite de implantagdo da disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos 0s
seguintes prazos: até 31 de julho de 2018, para capitais e regides metropolitanas se
adequarem; até 31 de julho de 2019, para os municipios com populagéo superior a 100
mil habitantes; até 31 de julho de 2020, para municipios com populacdo entre 50 mil e
100 mil habitantes e até 31 de julho de 2021, para aqueles com populacao inferior a 50
mil habitantes (AMARO, 2016).

A realidade da PNRS, como pode ser vista, ¢ de ambito nacional. No
entanto, as particularidades regionais fazem dessa lei um parametro no que se refere a
gestdo publica do saneamento de um municipio. No que se refere a Amazonia,
particularmente na porcdo sudeste do Pard, na cidade de Maraba, a PNRS se mostra

como um desafio, considerando tal cidade como sendo a mais importante de sua regido.
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Capitulo 2 - A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
MARABA — PA

2.1 - Breves considerac6es sobre Maraba-PA

O municipio de Maraba-PA pertence a mesorregido Sudeste Paraense e a
microrregido Marabd com uma extensdo territorial de 15.128,368 Kmg?, tendo a sua sede
municipal localizadaa 485 km da capital, Belém. A sua populacdo, segundo o censo
realizado no ano de 2010, era de 233.669 habitantes, com estimativa de 266.932
habitantes para o ano de 2016;79,7% da populacdo marabaense reside em area urbana e
20,3% reside em zona rural. Em média a taxa de ocupacdo por domicilio é de 3,84
moradores(IBGE, 2010).
Mapa 1 — Localiza¢do do Municipio de Maraba (2016)

N MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE MARABA-PA
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Segundo Trindade Jr. (2011), a regido amazodnica passou, nos Gltimos anos,
por transformagGes em seu processo de urbanizagéo, influenciado pela abertura da
fronteira econdmica amazonica, atraves de politicas estatais, que proporcionaram a
entrada de capitais nacionais e internacionais na regiao; essas mudancas reestruturaram
as formas e os contetdos das cidades, firmando a regido amazdnica em um processo
distinto de producdo do espaco, influenciando a formacdo de novas centralidades

urbano-regionais. Assim, algumas cidades na Amazonia oriental passam a ter mais
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destaque, como € o caso de Maraba-PA, que apresenta o conceito de cidade media, por
assumir em seu contexto “como centro sub-regional, capaz de polarizar um nimero
significativo de centros menores e articular relaces de toda ordem” (SPOSITO,
2001apud TRINDADE JR.2010, p. 3).

Segundo Nunes e Lima (2012), as cidades médias na Amazénia possuem
caracteristicas que as diferem de outras cidades médias encontradas no pais, esse fato
ocorre pela falta de melhores investimentos na regido. Apesar das diferencgas
encontradas entre as cidades médias no territorio brasileiro, a cidade de Maraba-PA, no
contexto da Amazonia Oriental, € uma das cidades mais influentes do estado do Par3,
pois, apresenta renomado papel nas politicas de desenvolvimento para o sudeste
paraense, assim, a cidade de Maraba exerce uma centralidade para além dos aspectos
econbmicos. Esses elementos podem ser considerados centrais no processo de
compreensdo de como a geracdo de residuos sélidos se tornam diferenciados em
Maraba. Se a economia dessa cidade tem significativa expressdo no cenario regional, o
consumo e sua, consequente, producédo de residuos também o é.

Segundo Amaro (2016), o processo de geracdo e descarte dos residuos
solidos das cidades que compdem a Amazonia Legal brasileira € o mesmo da maioria
das outras cidades do Brasil, ja que as mesmas ndo seguem os principios colocados pela
PNRS, e a Regido Norte tem apenas um percentual de 6,4% nas atividades de
recolhimento dos residuos solidos em comparacdo com as demais regides brasileiras.

No que tange ao municipio de Maraba-PA, o quantitativo de residuos
solidos recolhidos, segundo dados analisados no Plano de Manejo dos Residuos Sélidos
e Limpeza Urbana (PMRSLU) em 2014, a média diaria € de 92 toneladas de residuo
domiciliar, 7,72 de entulho, 0,15 de Residuos de Servico de Saude (RSS), 0,25 de poda
de arvores, e apds a analise quantitativa e qualitativa da composicdo gravimétrica dos
residuos solidos, os resultados foram os seguintes 50% de material orgénico; 30 % de
material com grande potencial para reciclagem (plastico, papelédo, papel); 10% de panos
e trapos e 10% de outros materiais, a coleta de todos os residuos se da em caminhdes,
que ndo fazem a diferenciacdo entre os materiais, dificultando a andlise
gravimétrica(MARABA, 2014).

Para atender ao cumprimento da lei 12.305/10, a prefeitura de Maraba-PA

em parceria com uma empresa terceirizada, especializada na area de saneamento basico
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e meio ambiente, elaborou, no ano de 2014, o Plano Municipal de Saneamento Basico'°,
0 Art.19 paragrafo 1° da PNRS designa que os Planos Municipais Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) pode estar introduzido no plano de saneamento basico, no
entanto, o0 mesmo deve respeitar o contetido minimo previsto no art.19, ou seja, deve
conter desde o diagnostico da situacdo atual em relacdo aos residuos sélidos do
municipio tratado, até a definicdo de metas para ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem e disposicéo final de rejeitos (AMARO, 2016).

As medidas para desenvolver a gestdo dos residuos solidos no municipio
estdo contidas no PMRSLU, que faz a descricdio de como ocorre a atual
operacionalizacdo dos servicos de manejo dos residuos, e também apresenta em seu
texto projetos que pretendem minimizar as fragilidades existentes no manejo desses
residuos, tais como: encerramento do Aterro Controlado Existente; implantacdo de um
novo Aterro Sanitario; Implantacdo da Coleta Seletiva e Triagem; Implantacdo da Usina
de Reciclagem de Construcao Civil e Implantacdo de Pontos de Entrega. E 0s objetivos
contidos no plano foram baseados nos mesmos objetivos estabelecidos pela PNRS,

Protecdo da Salde Publica e da Qualidade Ambiental; Otimizar a
Coleta e 0 Manejo dos Residuos Sélidos; Melhorar a Eficiéncia na
Limpeza das Vias Pablicas; Implementacdo de AcBes e Programas
que contemplem a N&o Geragdo, Reducéo, Reutilizagdo e Reciclagem
dos Residuos Sdlidos; Valorizacdo dos Residuos Solidos;
Ressocializagdo dos Trabalhadores envolvidos com a Coleta Seletiva;
Gerenciamento dos Residuos de Construcdo Civil; Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Salde; Gerenciamento dos Passivos
Ambientais; Logistica Reversa. (MARABA, 2014, p.225)

Além de fazer a analise documental PMRSLU, da qual foram identificados
0s objetivos e as metas contidas nesse plano, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com 0s agentes envolvidos, direta e indiretamente, na gestdo dos

10E esse plano de saneamento basico abrange trés volumes: volume 1, Plano de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Maraba; volume I, Plano de Manejo das Aguas
Pluviais e Drenagem Urbana de Marab4; volume |11, Plano de Manejo dos Residuos Solidos e Limpeza
Urbana de Marabd. E os distritos urbanos atendidos pelo volume 111 do Plano municipal de Saneamento
Basico de Marab4, o Plano de Manejo dos Residuos Solidos sdo Maraba Pioneira, Cidade Nova, Nova
Maraba, Sdo Félix e Morada Nova, e os distritos rurais sdo Distrito Rural de Brejo do Meio, por ser
préximo ao centro urbano, Santa Fé, Trés Poderes, Vila Unido, Capistrano de Abreu, Josinopolis, Sororo,
Alto Bonito, Carima e Itaindpolis (MARABA, 2014).
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entrevistas tiveram como objetivo a verificacdo da préatica

desses agentes, se estdo conduzindo de forma efetiva a gestdo dos residuos solidos no

municipio, como preceitua a PNRS.

As principais metas estabelecidas no Plano de Manejo dos Residuos Sélidos

e Limpeza Urbana estdo descritas no quadro 03. Juntamente com as metas foram

descritos programas que
observar.
Quadro 03 - Metas pa

viabilizariam o cumprimento dessas metas, como podemos

ra o Plano de Manejo dos Residuos Solidos e Limpeza

Urbana do Municipio de Maraba

- Implantacéo

- Implantacao

voluntérias(PEV’s);

Ano Distrito urbano e Brejo do Meio Distritos rurais
- Implantacdo do Novo Aterro Sanitario - Implantacdo do Aterro em
014 | composto de Triturador e Tratamento de RSS; | Valas;
- Implantacdo da Usina de Reciclagem dos - Implantacdo dos PEV’s
Residuos de Construcéo Civil;

dos postos de entregas

do Sistema de Coleta Seletiva.

Encerramento

015 | (Encerramento condicionado a Conclusdo do
novo Aterro Sanitario).

do Aterro Controlado Existente

Fonte: MARABA (2014)

Elaboracédo: SOARES (2016)

Quadro 04 —Programas

para melhorias na gestdo dos residuos sélidos em Maraba

Programas

Objetivos

Programa de Educacdo

Ambiental

O Programa de Educacdo Ambiental deve atingir toda a
populacdo, especialmente professores da rede municipal,
estadual e particular, estudantes, servidores, trabalhadores e
deve ter carater permanente e continuo. Através do Programa
de Educacdo Ambiental é esperada a sensibilizacdo da
comunidade a fim de que esta se interesse em obter
conhecimentos, atitudes, capacidades e principalmente valores
para auxiliar na protecdo do meio ambiente. Este Programa
deve abranger também todas as atividades e informagdes
relacionadas ao consumo consciente, ndo geracdo, reducéo,

reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos, assim como a
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manutengéo da cidade limpa.

Programa de Incentivo

a Coleta Seletiva

E de suma importancia, portanto, que a administracdo puablica
apoie a coleta seletiva, principalmente através do
fortalecimento de associagcbes e cooperativas, e a partir da
sensibilizacdo da populacdo quanto aos beneficios deste
modelo de gestdo. Conclui-se que a coleta seletiva, além de
medida ambientalmente sustentdvel na gestdo de residuos
solidos, possibilita a criacdo de um novo fluxo de economia, a
partir da comercializagdio de produtos derivados do
recolhimento dos materiais reciclaveis e reutilizaveis. Assim,
0 objetivo do Programa de Incentivo a Coleta Seletiva é a
sensibilizacdo da populacdo e a criacdo de incentivos pela
administragdo publica a todos os envolvidos e tipos de
trabalho relacionados a coleta de reciclaveis.

Programa de
Compostagem em

Unidades Publicas

E importante destacar que a mudanca de habito de uma
comunidade é de longo prazo, pensando nisso 0 presente
programa tem como principal o objetivo a mudanca de
cultura. Sendo que o exemplo deve partir do poder publico, o
presente programa Vvisa ao incentivo da pratica da
compostagem em atividades publicas que apresentam elevada
producdo de residuos organicos: unidades de salde, escolas,
universidade, creches, entre outras que oferecam refei¢fes aos

Seus usuarios.

Programa de Incentivo

a Compostagem

O Programa de Incentivo a Compostagem visa prestar auxilio
aos cidaddos de Maraba na implantacdo de composteiras em
suas proprias residéncias. Paralelamente a aquisicdo de
materiais necessarios conforme o tipo de composteira a ser
instalada, é necessaria continua educacdo ambiental no que
diz respeito a gestdo dos residuos organicos, o que deve
incluir: elaboracdo e distribuicdo de panfletos, cartazes,
oficinas, divulgacdo de eventos referentes ao programa em
diversos veiculos de comunicagdo, mobilizacdo de pequenos

agricultores e de moradores dos assentamentos rurais.
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Programa de Instalacao
de  Contéineres e
Lixeiras em Areas

Publicas

Um fator que demonstra a primeira vista a ma qualidade
ambiental de um ambiente urbano é o acumulo de residuos nas
pracas, vias e locais publicos em geral. Locais onde
geralmente apresentam grande fluxo de pessoas apresentam
também grande quantidade desses residuos pelo pavimento,
causando uma ma aparéncia ao local e também problemas
como obstrugdo dos elementos de drenagem e, dependendo
das caracteristicas desses residuos, poluicdo dos solos e dos
recursos hidricos. Pensando em solucionar o problema
descrito acima, faz-se necessario um programa de instalacdo
de lixeiras em pracas, parques e vias para que 0s transeuntes
desses locais possam depositar nessas lixeiras 0s residuos
gerados no cotidiano. Os pontos mais adequados para a
instalag&o dessas lixeiras devem ser determinados conhecendo

0 hébito da populagéo nesses locais.

Programa de Cadastro

Os geradores devem responder as informacGes que a
prefeitura selecionar importantes a fim de caracterizar esses
residuos, os dados devem conter no minimo informagoes
institucionais da pessoa juridica, geracdo do residuo que
produz disposicdo final a que esse residuo estd sendo
submetido e se ha um plano de gerenciamento dos mesmos,

como prevé a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Todos os cargos, desde os administrativos até 0s operacionais,
apresentam a necessidade de receber treinamento adequado
para melhorar a qualidade do servi¢o prestado no municipio
de Marabéa. O presente programa visa 0 aumento da eficiéncia
dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana
em Marab4, aplicando-se medidas que garantam a seguranga

dos trabalhadores e da populacéo.

dos Geradores de
Residuos

Programa de
Treinamento dos
Funcionarios

Criacho do SAC -
Servico de
Atendimento ao
Consumidor

O principal objetivo do SAC é aprimorar 0S Servicos
prestados, buscando a melhor solucdo para os problemas que
usualmente acontecem. Além disso, é de fundamental

importancia para a coleta de dados e informag6es importantes
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que futuramente serdo utilizadas nas ac¢des organizadas pelo

gestor.

Criacdo do Banco de | O objetivo da criacdo de um banco de dados completo - que
Dados e Site de |abranja ndo somente os dados fiscais como também o0s
Divulgacéo administrativos,  contabeis, pessoais, quantitativos e
qualitativos dos sistemas, entre outros — é fundamental numa
organizacdo. A partir desses dados coletados e armazenados é
possivel repensar a estrutura de gestdo e a forma como o
dinheiro publico vem sendo investido. Além disso, os dados
concretos funcionam como base de impulso para o alcance de

novos objetivos.

Programa de | Para avaliar a eficiéncia da protecdo ambiental viabilizada
Monitoramento pela implantacdo de aterro sanitario para a disposicao final de
Ambiental do Aterro residuos soélidos urbanos, deve ser adotado um plano de
monitoramento ambiental da qualidade dos componentes
sujeitos aos impactos ambientais decorrentes da atividade.
Para qualquer projeto de aterro sanitario, é necessario prever
programa de monitoramento em todas as suas etapas:
implantacdo, operacdo e poés-encerramento. Em Maraba €
necessario  executar dois  distintos  programas de
monitoramento, um deles destinado ao encerramento da atual

e 0 outro para a implantacéo da nova unidade de disposicao.

Fonte: MARABA (2014)
Organizacao: SOARES (2016)

As etapas de diagndstico e analise descritas no plano foram estruturadas
com o objetivo de assistir a entidade responsavel pela gestdo dos residuos sélidos, no
que se refere a tomada de decisdo e planejamento das atividades diarias, bem como dos
investimentos precisos para serem realizados por essas entidades a curto, médio e longo
prazo, proporcionando formas eficientes para que 0s objetivos e metas propostas no
plano sejam efetivamente atendidas gerando, para 0 municipio, a efetividade nos
servigos referentes a gestdo dos residuos sélidos (MARABA, 2014).

A operacionalizacdo dos servicos referentes aos residuos solidos também

estd descrita no plano de manejo dos residuos solidos de Maraba —PA. E segundo o




39

plano de manejo dos residuos sélidos e limpeza urbana de 2014, a coleta em Maraba-PA
se depara com alguns inconvenientes em sua operacionalizacdo, entre eles esta o
problema de acessibilidade em alguns nucleos, pela falta de infraestrutura nas ruas e,
também a forma como a populacdo se comporta com relacdo a geracdo dos residuos
solidos, ja que ela apenas tem o interesse de se livrar desses materiais, dispondo-0s nas
vias publicas de qualquer forma, como pode ser observado nas entrevistas.!

A questdo dos residuos sélidos é algo inquestionavel, pois todas as
atividades dos seres humanos geram residuos sélidos. E no caso de
Maraba, vejo como uma questdo geral, onde a populacdo ainda tem a
mentalidade de simplesmente se livrar dos residuos, independente de
qualquer situacdo. A populagdo ndo se preocupa em se informar sobre
0 horéario que o carro da coleta vai passar, despejando os residuos em
horérios e locais inapropriados, o contexto é apenas se livrar dos
residuos, criando lixdes nas ruas. Além disso, tem a dificuldade de ter
acesso em alguns pontos, como a falta de pavimentacdo fazendo com
gue a empresa que faz a coleta ndo realize de forma efetiva em todos
os lugares (Engenheiro Ambiental e de Seguranga no Trabalho, 27).

Um dos principais problemas enfrentados no municipio referente a
coleta de lixo esta na dificuldade de acesso a alguns pontos, como eu
ja falei anteriormente, como a falta de pavimentacdo, ruas estreitas e
sem saida, uma outra é a questdo da expansdo do municipio, como a
criagdo dos loteamentos e condominios. E também a questdo da
populagdo que despeja o lixo de qualquer forma e em qualquer lugar,
sem se atentar para os horarios e os dias que a empresa passa,
possibilitando que animais entrem em contato como lixo, rasgando as
sacolas que os mesmos se encontram, dificultando ainda maispara 0s
que lidam diretamente com a coleta (Engenheiro Sanitarista/Diretor de
expansdo, 32).

Além de ndo possuir ferramentas e instrumentos adequados, para a coleta
dos residuos sélidos, em Maraba, a prefeitura ndo atende a totalidade do municipio,
desenvolvendo uma coleta parcial. Diversas areas da cidade sdo descobertas por este
tipo de servico, como podemos observar nas figuras (01, 02, 03, 04, 05, e 06) a seguir,
fazendo com que a propria populacdo tome a iniciativa de promover a¢des que deveriam
ser publicas. No fim das contas, a populacdo acaba pagando por um servigo, criando
uma espécie de privatizacdo da coleta dos residuos de forma peculiar com o pagamento
a carroceiros®?, Estes tltimos ja sabem da ineficiéncia do servico de coleta dos residuos

e se beneficiam da inoperancia publica referente aos residuos solidos em Maraba.

11 Entrevistas realizadas em 10/11/2016
2Um exemplo esta no distrito Cidade Nova, especificamente no Bairro da Paz, mais conhecido como
invasdo da Lucinha, nesse local os moradores pagam carroceiros para realizarem a coleta de residuos
solidos, pois os carros da coleta ndo entram para fazer a limpeza alegando as mas condi¢des das ruas; mas
as dificuldades ndo existem apenas nessas localidades, por exemplo, na folha vinte e seis do nlcleo Nova
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Figura 01 — Folha 18, Nova Marabéa

Autora: SOARES, F.N.S (2016)

Figura 02 - Rua Nossa Senhora de Aparecida, Bairro Novo Planalto

Autora: SOARES, F.N.S (2016)

Marab, proximo ao um cérrego denominado grota criminosa, que se encontra na parte central desse
ndcleo, os moradores despejam os residuos em locais bem préximos de suas residéncias, pois 0s carros
ndo conseguem entrar nessa area devido o acesso ser feito através de pontes de madeira, e esse fato gera
grandes transtornos para a populacéo, principalmente em tempos de chuva, causando alagamentos e o
aparecimento de animais pegonhentos.
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Figura 03 —Folha 31, Nova Maraba

i Ve

Autora: SOARES, F.N.S (2016)

Figura 04 —Folha 31, Nova Maraba

2

Autora: SOARES, F.N.S (2016)
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Figura 05- Folha 28, Nova Maraba

Autora: SOARES, F.N.S (2016)
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Figura 06 —Nucleo Séo Félix

Autora: SOARES, F.N.S (2016)

Nos distritos rurais, a situacdo da coleta é bem pior, pois, apenas dois
distritos sdo atendidos com a coleta domiciliar, e esse fato ocorre devido as longas
distancias espaciais que os distritos rurais se encontram da zona urbana (MARABA,
2014).

Um dos pontos de destaque do decreto 7.704/10, que regulamenta a PNRS,
é o estabelecimento, por parte do titular do servigo publico de limpeza urbana, de um
sistema que coleta seletiva, que € um instrumento primordial para que 0s rejeitos
tenham a disposicdo ambientalmente adequada. No entanto, o municipio ainda se
encontra bem distante dessa realidade; ndo existe coleta seletiva, 0 que existe sdo
algumas propostas em discussdo, como nos afirma 0s responsaveis técnicos pelo
assunto:

N&o existe coleta seletiva em Maraba. Existe a vontade de realizar um
projeto que estimule a populacdo fazer a separacdo dos residuos
Umidos dos residuos secos, isso seria 0 inicio para que no futuro seja
possivel fazer a coleta seletiva, mas ainda sdo apenas planos, nada
concretizado (Engenheiro Ambiental e de Seguranca no Trabalho, 27).
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N&o existe coleta seletiva, mas existe a presenca de empresas que
compram certos residuos e isso acaba nos ajudando, porque reduz a
quantidade de materiais que vdo para o0 aterro sanitario. e hd a
intencdo de elaborar um projeto que estimule que a populagéo , as
empresas e comércio em geral, que eles fagam a separacdo dos
residuos Umidos e seco, mas ainda sdo apenas planos. (Engenheiro
Sanitarista/Diretor de expansao, 32).

Segundo entrevista com o supervisor operacional da empresa terceirizada
responsavel pelo servico de coleta em Maraba, em 17/11/2016 o recolhimento dos
residuos domiciliares é realizado de segunda a sabado, em dois turnos, primeiro turno
inicia as 7hs e o segundo as 19hs; para a coleta ser realizada sd@o necessarios nove
caminhdes com caixa compactadora acoplada, essa caixa possui capacidade de 150
quilos e ndo existe a separacdo dos residuos nesses caminhdes. A coleta atende toda
zona urbana do municipio, como, os distritos de Maraba Pioneira, Cidade Nova, Nova
Maraba, Sdo Félix e Morada Nova, alem de algumas comunidades rurais, como 0s
distritos de Brejo do Meio e Santa Fé, devido a sua proximidade com o nucleo urbano, e
0s outros distritos sdo atendidos, esporadicamente, aos domingos, o recolhimento dos
residuos é realizado apenas nas principais avenidas e nas feiras da cidade; em alguns
nacleos ndo ha como realizar a coleta diariamente devido aos problemas que algumas
ruas possuem, como a falta de pavimentagéo, entdo a empresa acaba alternando os dias
para fazer o recolhimento, fazendo apenas trés vezes por semana ( segunda, quarta e
sexta ou ter¢a, quinta e sabado).

A ndo realizacdo da coleta dos residuos em alguns distritos acaba criando
inconvenientes para a populacdo, que vive nessas zonas, pois, eles acabam acumulando
0s residuos nas suas casas, nas ruas e em terrenos baldios, provocando problemas para o
meio ambiente e a saide dos cidadaos.

Segundo informagdes do supervisor operacional da empresa, que faz a
limpeza urbana, e informacdes contidas no PMRSLU os pontos de acondicionamento
temporarios dos residuos solidos, feito pela populacdo, sdo no meio das vias e em
logradouros publicos, gerando grandes riscos a saude da populacdo; e apesar de ter
cronogramas da coleta diaria dos residuos sélidos, muitas vezes passam dias sem
realizar o recolhimento deles, pois, segundo entrevista concedida pelo supervisor

operacional responsavel'® pela empresa terceirizada, que faz o recolhimento dos

BBApds entrevista concedida pelo supervisor operacional, funcionario da empresa
terceirizada que faz a coleta dos residuos domiciliares em Maraba o Ministério do Trabalho, em 15 de
novembro de 2016, interditou a empresa alegando que o trabalho realizado por ela estava causando grave
risco a salde e a integridade fisica dos trabalhadores;
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residuos no municipio, a prefeitura tem negligenciado no repasse de dinheiro para a
empresa, causando transtornos no que se refere ao custeio das despesas que a empresa
tem com funcionérios e material administrativo; além disso, a prefeitura cortou gastos
com a empresa e, consequentemente, ela tem que trabalhar com um quantitativo menor
de funcionarios, na execucdo da limpeza do municipio, proporcionando, dessa forma,
que os residuos sélidos passem mais tempo para ser recolhidos.

Na descricdo do plano de manejo dos residuos solidos de Maraba sédo
adotados dois tipos de residuos solidos especiais, que sdo 0s Residuos Solidos da
Construcdo Civil (RSCC) e Residuos Solidos dos Servicos de Saude (RSSS); a
prefeitura ndo faz a coleta dos RSCC e também nédo dispde de empresas terceirizadas
para fazer tal coleta, esse fato faz com que os geradores desses materiais depositem em
lugares inapropriados, como terrenos baldios e baixos, causando inundacdes. No caso
de RSSS, existe servico exclusivo para a realizacdo da coleta, da qual é realizado por
uma empresa terceirizada que usa carros exclusivos, mas, esses RSSS sdo depositados
no aterro controlado, sem nenhuma diferenciacdo dos outros, a Unica coisa que difere no
despejo desses residuos é que eles sdo colocados em valas cavadas no aterro controlado.
De acordo a PNRS, o descarte de residuos hospitalares requer cuidado redobrado, esses
residuos precisam ser corretamente encaminhados para a destinacdo correta,
incineradores.

Novamente segundo o supervisor operacional da empresa, no ano de
2016forampesadas, em média, 150 toneladas diarias de residuos que véo para o aterro
do municipio, no entanto, existe o despejo realizado por outras empresas privadas e que,
segundo o plano de manejo dos residuos solidos, o aterro controlado de Maraba acaba
recebendo, aproximadamente, quatrocentas toneladas diarias de residuos soélidos,
indicando que sdo coletados 0,5 kg (hab.dia) de residuos domiciliares e publicos, no
entanto, esses dados ndo servem como geracdo per capita do municipio, pois a coleta
encontra muitas dificuldades em alguns setores de Maraba-PA. (MARABA-2014)

Na atual gestdo é exigido que as empresas fagcam um cadastro para poderem
depositar os residuos produzidos em suas atividades, as empresas devem preencher duas

fichas constando a quantidade e o tipo de residuo solido que ira despejar no aterro

os auditores-fiscais constataram que os trabalhadores sdo transportados sobre os estribos na

parte externa do veiculo, agarram-se em barras de ferro, panos e cordas improvisadas, além de ndo terem
locais apropriados para fazerem as refeicfes. A empresa, segundo o Ministério do Trabalho, s6 podera
voltar as atividades quando se regularizar perante a justiga. Todos esses acontecimentos acarretaram a
paralisacdo da coleta de residuos no municipio por quase duas semanas, gerando o grande acimulo de
residuos nas ruas e feiras do municipio.
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controlado do municipio, assim como nos afirma o engenheiro sanitarista responsavel
pelo gerenciamento do controle interno do aterro municipal:

Depois que foi criada a Ambiental Saneamento, nesses
aproximadamente 45 dias, estamos realizando um controle
guantitativo e qualitativo, por que precisamos saber melhor essas
informacGes para podemos gerenciar melhor esses residuos e buscar
um suporte preciso para ta gerenciando isso. Entdo foram criadas
listas de entradas, onde todas as empresas particulares que precisam
levar algum material para o aterro precisa assinar essa lista e fazer um
cadastro aqui na ambiental saneamento, para poder depositar esse
material no aterro. Existem duas fixas, a fixa 1 e a fixa 2, a fixa 1 é
cadastro da empresa e a fixa 2 consta o tipo de residuo que a empresa
vai despejar. E realizada a pesagem toda vez antes de ser despejado no
aterro. (Engenheiro Sanitarista/ Diretor de expanséo, 32)

Diante do que foi relatado pelo engenheiro sanitarista, esse processo de
controle quantitativo e qualitativo é algo muito recente, e que somente agora o setor
responsavel pelo gerenciamento do aterro estda tomando medidas para fazer o controle
dos residuos que entram nele, tal controle estd sendo exigido apenas pelas empresas que
querem despejar 0s rejeitos provenientes de suas atividades, os residuos domiciliares
que sdo coletados pela empresa terceirizada e pela Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos(SEMSUR), e os residuos dos servicos de salde apenas sdo pesados pela
balanca existente em um posto de combustivel e despejados de qualquer forma no
aterro. Esse fato faz com que muitos residuos que tem um grande potencial de

reaproveitamento acabem sedo despejados no aterro como rejeitos.
Estamos em 2016 e o municipio ainda ndo dispde de um aterro sanitario, € o

que se tem no plano de manejo dos residuos sélidos é que 0 municipio apresenta um
aterro controlado (Mapa 2). O atual aterro controlado de Maraba-PA encontra-se em
funcionamento desde 2003 e esta segmentado em seis subareas: antigo local de
disposicdo de residuos domeésticos, atual local de disposicdo de residuos domésticos,
local de disposicdo de pneus, local de disposicdo de residuos solidos de servicos de
saude, local de disposicédo de lodo de esgoto, oriundo de fossas, e local de exploragéo de

solo para cobertura de residuos.
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Mapa 2- Perimetro Urbano de Maraba e localizacéo do aterro controlado

MAPA DO ATERRO CONTROLADO NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE MARABA-PA
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O aterro controlado ndo possui um controle eficiente sobre os materiais que
entram diariamente, pois, ndo possuem balancas para fazer a pesagem, sendo realizada
em um posto de combustivel localizado fora do aterro. Em nenhuma das seis subéareas
que esta dividido o aterro acontece a impermeabilizacdo do solo, a compactacdo e 0
recobrimento com areia, muito menos ha a presenca de um sistema de tratamento para o
chorume que é criado por esses residuos; segundo relatos dos técnicos responsaveis pelo
aterro sanitario, apesar de estar descrito no plano de manejo dos residuos solidos que
existe a compactacéo e recobrimento com areia dos residuos existentes no aterro, esses
processos, na verdade, comecaram a ser realizados apenas em 2016, quando foi
repassada para a gestdo da Ambiental Saneamento, autarquia criada para tratar do
manejo dos residuos sélidos no municipio (MARABA, 2014). Com todas essas
caracteristicas apresentas no plano de manejo dos residuos solidos, podemos constatar
que o aterro controlado de Marabéa- PA esta longe do conceito de aterro controlado, e se
enguadra mais ao conceito de lixdo a céu aberto, pois, ndo possui o conjunto de sistemas
necessarios para protecdo do meio ambiente e da satde publica.
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Figura 07-Aterro Municipal

Fonte: ooperativa de Reciclagem de Maraba (2016)

Figura 08 — Aterro Municipal
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Fonte: Cooperatlva de Recmlagem de Maraba (2016)

O Aterro Controlado do Municipio de Maraba assemelha-se a um
“Lix80” devido a auséncia de sistemas de drenagem periférica e
superficial para afastamento de 4guas de chuva, sistema de drenagem
de fundo para coleta de lixiviado, sistema de tratamento para o
lixiviado drenado, entre outras obras de engenharia (Bidone e
Povinelli, 1999). A classificacdo dessa area como aterro controlado
justifica-se pela eventual cobertura dos residuos solidos com solo e
compactacio (MARABA, 2014, p.163).

2.2 - A atuacdo dos agentes na gestdo dos residuos sélidos urbanos no municipio de
Marabé- PA.

A maneira como 0s agentes interagem na gestdo dos residuos sélidos em um
municipio mostra como eles se interessam em resolver essa problematica em seus
espacos. A gestdo dos residuos sélidos requer a participacdo de todos, como retrata o
principio da responsabilidade compartilnada da Lei 12.305/10, dessa maneira, isso
requer a partilha de diretos e responsabilidades entre o poder publico, iniciativa privada
e populacdo local; assim como todas as atividades operacionais como a coleta, 0
transporte, o tratamento até a disposicdo, ambientalmente, final dos residuos coletados
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(AMARO, 2016). E em Maraba-PA, na pesquisa realizada, pode-se observar que
existem agentes que atuam direta, e indiretamente, na gestdo dos residuos solidos.

A atual gestdo dos residuos sélidos de Maraba esta sendo de
responsabilidade da Ambiental Saneamento (AS) — autarquia que foi criada pela Lei
municipal 17.740, de 30 de junho de 2016'°; ap6s a criacdo da Lei municipal, somente
em setembro de 2016, que de fato a gestdo dos residuos solidos se tornou de
responsabilidade da AS. Cabe ressaltar que, essa autarquia tem a responsabilidade de
gerenciar a disposi¢do adequada dos residuos solidos no municipio, como por exemplo,
a criacdo de aterros sanitarios em local apropriado, utilizando de técnicas que contribua
para a manutencdo do meio ambiente equilibrado e a salde da populagdo e fazer a
tipificacdo dos tipos de residuos e a quantidade que entra diariamente nos locais de
disposicdo, como pede a PNRS:

A antiga SAE- sistema de agua e esgoto- foi reformulada, nessa
reformulagcdo, da qual tem uma legislagdo aprovada pela cédmara
municipal, ela se transformou em Ambiental Saneamento, que é o
servico de saneamento ambiental de Maraba. Entdo nds comegamos a
administracdo de agua e esgoto do nucleo Cidade Jardim e ja estamos
operando a estacdo de tratamento. O aterro municipal veio pra gente
porque a legislagdo pede que seja de nossa responsabilidade, s6 que
por questdes, talvez politicas ela retornou para a SEMSUR e 14 se
manteve por um tempo, mas novamente retornou para Ambiental
Saneamento de vez, e esta em funcionamento por volta de uns 45 dias.
Cabe lembrar que nés somos os responsaveis pela forma como o lixo
estd sendo conduzido ao aterro, mas a questdo da coleta domiciliar
ainda é de responsabilidade da SEMSUR, que realiza esse servi¢o por
meio de uma empresa terceirizada (Engenheiro Sanitarista/Diretor de
expanséo, 32).

Por outro lado, a limpeza urbana como as que sdo realizadas em pracas e
vias publicas, a poda de arvores, varricdo e capinacao € de incumbéncia da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos (SEMSUR); o recolhimento dos residuos domiciliares e

publicos do municipio é realizado por uma empresa terceirizada, autorizada pelo poder

municipal.

14 A realizagdo das entrevistas com os agentes responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos
em Maraba, especificamente os funcionarios do poder municipal, foi bem dificil, com muita insisténcia
eles disponibilizaram as entrevistas; Eles alegavam que tinham medo de falar sobre o assunto e serem
prejudicados, ja que eram funciondrios contratados da prefeitura.

15 Que tem como objetivo a prestacdo de todos os servigos relacionados a operagéo,
manutencdo e expansdo dos sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e
manejo da aguas pluviais e a disposi¢do adequada de residuos solidos.
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Dentre 0s agentes responsaveis na gestao dos residuos solidos no municipio,
ha a presenca de uma cooperativa de reciclagem, a COOPENORTE?®, presidida pelo
senhor Valdecir Cruz, que conta com a presenca de mais 25 participantes. Entre os
participantes da cooperativa, tem-se a presenca de catadores que trabalham de forma
autbnoma no municipio, esses catadores fornecem o0s materiais que recolhem
diariamente para a cooperativa, 0 que acaba gerando uma parceria entre cooperativa e
catadores. No entanto, a cooperativa ndo pretende atuar dessa forma, apenas recebendo
0s materiais fornecidos por esses catadores autbnomos, ela tem o objetivo de legalizar a
parceria com eles, fazendo com que desenvolvam seus trabalhos dentro da cooperativa,
com a devida qualificagdo e também gerando renda fixa para eles'’. Segundo
informagdes do presidente da cooperativa, ainda em 2016 serd realizada a selecdo de
pessoas que estejam interessadas em fazer parte do projeto e ap0s o processo de selecao
serdo promovidos cursos de capacitacdo para que todos possam trabalhar de forma
correta no manuseio dos residuos solidos.

A cooperativa estd localizada no aterro municipal, em area cedida pela
prefeitura, e apesar de estar vinculada a prefeitura, segundo entrevista concedida com o
presidente da cooperativa, ndo existe nenhum incentivo'® por parte da atual gestdo
municipal para que eles realizem seus trabalhos, e esse fato faz com que os participantes
da cooperativa procurem ajuda financeira de empresas privadas que atuam na regiao,
como a SINOBRAS (Sidertrgica Norte Brasil S/A) e a VALE.*®

A cooperativa, atualmente realiza seu trabalho através de um caminhdo que
é especializado em fazer a separacdo dos residuos; sdo colocados parte dos residuos
coletados no municipio dentro do caminhdo?°, depois de fazer a selecdo dos materiais

6segundo ele a iniciativa para a criagdo dessa cooperativa surgiu através de um grupo de
amigos, que vinham observando diariamente o acumulo de residuos sélidos em diversos nicleos do
municipio e resolveram se unir e criar a cooperativa com o objetivo de criar meios para retirar esses
residuos que se encontravam jogados nas vias publicas e dar a eles o destino correto, como por exemplo,
trabalhar com a reciclagem desses materiais.

17 Dentre as diretrizes presentes no Plano Nacional de Residuos Sélidos de 2010 est4 a de
promover a associagdo de novas cooperativas e associagdes e regularizacdo das ja existentes para reforcar
os vinculos de trabalho, formalizar e incluir socialmente os catadores.

18 No Art.42,111,lei 12.305/10, o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de: implantacdo de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

19 A SINOBRAS faz parte do grupo das grandes siderGrgicas nacionais integrado ao
Instituto Aco Brasil e esta localizada em Maraba-PA. A VALE/ SA é uma mineradora multinacional
brasileira; ambas atuam no municipio.

N&o ha como fazer com todo o quantitativo de residuo sélido que entra no aterro
municipal, pois a cooperativa conta com a presenca de apenas um caminh&o para fazer essa separacéo e
cada caminhdo suporta 150 quilos;
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eles vao para uma esteira, na qual alguns colaboradores da cooperativa fazem a selecédo
desses materiais, e em seguida sdo empacotados e vendidos para industrias de fora do
municipio.

H& muitos projetos por parte da cooperativa para desenvolver a gestdo dos
residuos sélidos em Marabd, entre eles estd o de colocar pontos de apoio?* em todos os
nacleos no municipio, para que a populacdo entregue de forma separada os residuos
gerados em suas atividades; outro projeto é fazer o beneficiamento dos residuos
coletados, como por exemplo, papel e plastico, e ndo mais vender para industrias de fora
do municipio, e sim criar industrias que produzam materiais atraves do que foi
repassado para eles através dos residuos beneficiados pela cooperativa.

Ainda segundo o presidente da cooperativa, a falta de incentivo por parte da
prefeitura € um dos grandes problemas enfrentados pela cooperativa, pois o poder
publico municipal, que deveria ser o principal incentivador dessas atividades, que
possibilitam que a gestdo dos residuos sélidos seja atuante no municipio, ndo o faz, o
que acaba rompendo com a sua responsabilidade no que se refere a gestdo dos residuos
solidos. O ideal seria que a prefeitura trabalhasse em parceria com a cooperativa,
proporcionando o material necessario para que 0s integrantes da cooperativa possam
desempenhar o seu trabalho com efetividade.

Por outro lado, existe no municipio a presenca de empresas privadas que
atuam de forma indireta na gestdo dos residuos sélidos; o técnico responsavel pelo
controle externo do aterro sanitario do municipio relata que a presenca dessas empresas
privadas auxilia na gestdo dos residuos em Maraba4, pois, o fato acaba influenciando na
quantidade de residuos que entram no aterro. Em pesquisa realizada na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), as empresas licenciadas no municipio, que
trabalham na compra de residuos sélidos séo trés na coleta de entulho, nove na coleta de
residuos ndo perigosos, dois com sucatas de baterias e, onze com sucatas e metais. Essas
empresas compram 0S materiais que podem ser reutilizados ou reciclados e fazem a
venda para indastrias de fora do municipio, que trabalham com a reciclagem e
reaproveitamento desses materiais. Em contato com essas empresas, os donos relataram
gue compram materiaisde catadores que trabalham de forma autbnoma, pois, ndo existe
no municipio a presenca de associagdes de catadores; eles coletam os materiais nas ruas

e terrenos baldios; os donos das empresas ndo compram qualquer tipo de residuo, é

21 Com essa iniciativa promovida pela cooperativa, seria o ponto de partida para estimular a
sociedade civil e entidades publicas e privadas de realizarem a coleta seletiva no municipio.
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muito importante saber de onde foram retirados, a maioria desses empresarios relataram
que ndo compram fios de cobre, pois, sabem que esses materiais sdo provenientes de

furtos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa caracteriza-se em analisar como ocorre a
aplicabilidade da PNRS no municipio de Maraba-PA, a partir de sua implementacdo em
2010 verificando se a gestéo de residuos solidos do municipio esta de acordo com o que
preceitua a Politica Nacional de Residuos Solidos. E, ainda, pretendia com os objetivos
especificos identificar os avancos da gestdo dos residuos sélidos na cidade de Marabéa
apos a implementacdo da PNRS em 2010, além de, identificar e analisar os agentes e
sua participacdo na gestdo dos residuos solidos na cidade de Maraba.

Em conformidade com os objetivos pretendidos nessa pesquisa, identificou-
se que, apoés seis anos de promulgada a Lei 12.305/10, ainda ndo ocorre a aplicabilidade
da PNRS na gestdo dos residuos sélidos em Maraba-PA, estando muito longe do que a
PNRS propdem em seus principios, objetivos e diretrizes, e que muito deve ser feito
para que a gestdo desses residuos possa obter avangos.

Nota-se que ndo ha aplicabilidade e nem avangos na gestdo dos residuos
solidos como preceitua a PNRS, quando sdo observadas as entrevistas com 0s agentes
que atuam, direta e indiretamente, com o manejo dos residuos sélidos, assim como, a
analise feita do PMRSLU, pois 0 PMRSLU mostra que existem muitas dificuldades na
operacionalizacdo, no manejo dos residuos solidos e até 0 momento nada tem sido feito
pelos gestores publicos para trazer melhorias; as metas e objetivos propostos no plano
em 2014 ainda ndo comecaram a ser realizadas como, por exemplo, a desativacdo do
atual aterro municipal e a construcdo de um aterro sanitario que atenda todos os
procedimentos técnicos que ndo prejudique a salde da populacdo e qualidade do meio
ambiente, a implantacdo do sistema de coleta seletiva, o incentivo na infraestrutura das
cooperativas e a atuacdo da populacéo e de outras entidades publicas e privadas.

Os unicos passos que foram dados, referente a gestdo dos residuos solidos
no municipio, de acordo com a analise feita, foram a criacdo de uma autarquia a
Ambiental Saneamento (AS) que estd diretamente ligada ao manejo adequado dos
residuos solidos, segundo o engenheiro sanitarista que atua na instituicdo, por ter sido
criada recentemente, ainda séo poucas as atitudes tomadas por ela, mas, que séo muitos
os planos deles, entre eles esté a criagdo PMGIRS e a desativacdo do aterro municipal
criando um aterro sanitario que satisfaca o que as leis ambientais exigem, mas, esses
projetos sdo para o futuro. E 0s Unicos passos providenciados por essa autarquia estao

sendo o de controle quantitativo e qualitativo dos residuos que entram no aterro
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municipal, que sdo depositados por empresas privadas, no entanto, os residuos
provenientes de outras fontes ndo tem o controle realizado, o que acaba gerando
ineficiéncia no servi¢o por parte da instituicdo; outra atitude estad na criacdo de uma
cooperativa, que tem varios projetos referentes aos residuos, porém, ela ndo esta
recebendo incentivos da atual gestdo municipal para realizar os seus trabalhos.

Fazendo um questionamento a respeito do conhecimento pelos agentes
publicos, que sdo responsaveis pela gestdo dos residuos solidos no municipio, sobre a
Lei 12.305/10, pode-se notar que eles tém ciéncia da importancia que a PNRS traz em
seus objetivos, principios e diretrizes para a efetiva gestdo dos residuos sélidos, todavia
a culpa pela ineficiéncia dos servicos relacionados aos residuos sélidos tem recaido a
populacdo marabaense e a falta de recursos financeiros por parte do municipio, para
executar o que a lei vem pedindo, podemos constatar isso nas falas dos entrevistados??,
que lidam diretamente com o assunto:

Tenho conhecimento da lei, assim como todas as pessoas que
trabalham nesse setor tem, pois, dois meses atrds era a secretaria de
servicos urbanos que realizava o gerenciamento dos residuos solidos,
no entanto foi repassada para SAE. A prefeitura tem feito esforcos
para cumprir a lei, mas a prefeitura tem encontrado dificuldades
financeiras para realizar as atividades de gerenciamento de residuos
solidos, por ter um custo alto, e um outro fator que tem dificultado
essa gestdo é a propria populacdo que despeja o lixo de qualquer
forma nas ruas, responsabilizando apenas a prefeitura pelo ocorrido,
mas a responsabilidade é compartilhada; é dever de todos a questdo
dos residuos solidos (Engenheira Ambiental/coordenadora do
departamento de educagdo ambiental, 25).

Sim, tenho conhecimento, até mesmo pelo cargo que ocupo, nao
poderia de deixar de conhecer. A Ambiental Saneamento apesar de ser
uma autarquia que passou a funcionar recentemente, ja esta fazendo os
primeiros procedimentos para o cumprimento da lei (Engenheiro
Sanitarista/diretor de expanséo, 32).

Sim, tenho conhecimento. Com a criagcdo da Ambiental Saneamento
vamos fazer o possivel para que a lei seja cumprida. Um dos primeiros
objetivos para o cumprimento da lei € conscientizar a popula¢do a
fazer o descarte dos residuos de forma correta, e nds aqui na ambiental
saneamento dar o destino ambientalmente adequado aos residuos
gerados no municipio. (Engenheiro de Seguranca do Trabalho/
Engenheiro ambiental, 27)

Entre os agentes entrevistados que atuam, direta e indiretamente, na gestdo

dos residuos solidos estdo a AS, a SEMSUR, e a SEMMA que é a responsavel pelo

22Entrevista com a Coordenadora do departamento de educacdo ambiental realizada dia
25/10/2016, as demais, dia 10/11/2016.
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licenciamento dos empreendimentos que sdo instalados no municipio, investigando
quais os possiveis residuos gerados pelas atividades desenvolvidas por essas empresas,
a empresa terceirizada, que faz a coleta diariamente dos residuos domiciliares, da qual
sdo autorizadas a fazer esses servigos pela prefeitura municipal, tem-se a cooperativa
COOPNORTE, que apesar de ser vinculada a AS e funcionar em area cedida no aterro
municipal, ndo recebe nenhum incentivo para a realizacéo de seus trabalhos, hd também
empresas privadas que atuam indiretamente na gestdo desses residuos, pois recebem
elevadas quantidades de determinados residuos que iriam para no aterro municipal.
Quando esses agentes foram entrevistados, notou-se que a atuacdo deles na gestdo dos
residuos solidos no municipio leva a uma maior inoperancia na gestdo, pois eles
realizam seus trabalhos sem conectividade, eles ndo sabem o que se passava em cada
setor, apesar de fazerem parte de um mesmo meio, como, por exemplo, AS e a
SEMSUR e a SEMMA serem autarquia e secretarias integrantes da administracédo
publica federal, e a empresa terceirizada e a cooperativa estarem vinculadas a essa
administracdo eles agem de forma autbnoma, o que acaba gerando a inoperancia na
gestédo dos residuos sélidos.

Neste sentido, podemos observar que até o presente momento o poder
publico municipal de Maraba-PA, nada tem feito para cumprir o que a Lei 12.305/10
preceitua em seus objetivos, principios e diretrizes, ndo havendo avancos significativos
e muito menos a conectividade entre os principais agentes que deveriam atuar na gestdo

dos residuos solidos, o que se tem sdo apenas projetos que nunca foram efetivados.
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