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RESUMO

Este trabalho busca estudar as politicas publicas de desenvolvimento territorial no territorio da
cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu. Destacamos dentro desse contexto a analise das fortes
centralidades politicas exercidas pelos municipios de Conceicdo do Araguaia, Redencédo e
Xinguara, na busca da apropriacdo dos recursos publicos destinado ao desenvolvimento do
territorio. As tensdes estabelecidas por esses municipios tém como arena de embate o colegiado
de desenvolvimento territorial (Codeter) do Sul do Para/Alto Xingu, transformando o espaco
voltado a debater as demandas do municipio em um verdadeiro campo de disputa de forcas
politicas. Portanto, para entender essas tensfes nessa porcao territorial do Pard, tornou-se
necessario buscarmos os elementos estruturantes da formacéo territorial desses municipios na
regido. Dentro desse viés de politicas publicas buscamos compreender o papel do Estado no
que tange a formulacdo de ac¢bes que visam a dissolucdo do problema publico, e as politicas
publicas pensadas para dinamizacdo do meio rural. Os municipios do Sul do Para foram
elencados como municipios com baixo dinamismo econémico e por isso precisavam ser
desenvolvidos, criando-se a partir de entdo o territorio da cidadania do Sul do Paré/Alto Xingu,
junto ao Programa Territdrios da Cidadania (PTC), com o objetivo de diminuir as disparidades
socioecondmicas existentes nesse territorio. Entretanto, as atuagdes de grupos politicos locais
acabaram por centralizar essas ag0es, acarretando a ineficiéncia do programa, assim como a
perda da legitimidade do Codeter, uma vez que 0 mesmo passou a ser dominado por interesses
politicos locais na tentativa de garantir 0s recursos publicos para seus respectivos municipios.
Nesse contexto, procuramos evidenciar qual o papel dessas centralidades politicas dentro do
territorio Sul do Para/Alto Xingu e quais os impactos gerados por suas territorialidades
estabelecidas em torno das politicas publicas voltadas para esse territorio.

Palavras-chaves: Politicas Publicas, Territério, Programa Territério da Cidadania,
Desenvolvimento Territorial, Estado.
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INTRODUCAO

A configuragdo territorial do espaco rural brasileiro foi e € historicamente marcada por
processos que marginalizaram grande parcela da populacdo. Contraditoriamente, com
consentimento do Estado, pequenos grupos econdmicos privilegiaram-se com as a¢des oriundas
do aparelho estatal, alijando os demais sujeitos, como agricultores familiares, quilombolas,
indigenas, trabalhadores rurais assalariados, assentados da reforma agraria entre outros sujeitos
politicos que se caracterizam por ter a pequena exploracao familiar da terra

A partir da década de 90 do século passado, 0 Governo Federal comegou a desenvolver
acOes dirigidas a essas questdes no Brasil, com a criacdo de programas cujo objetivo era o
desenvolvimento e dinamizagdo dos espacos rurais. Entretanto, deparou-se com territérios onde
a dindmica do desenvolvimento local era fruto das fortes territorialidades existentes entre os
atores locais (SCHNEIDER, 2004).

Nesse contexto, € inegavel a complexidade que essa questdo assume na Amazonia,
uma regido onde sua populacdo é pluridiversa, onde as politicas pensadas para a regido criaram
um espago econémico verticalizado,1 alvo das constantes pressdes de organismos multilaterais
—atores globais que buscam modificar os dispositivos legais afim de estabelecer uma economia
pautada nos commodities, facilitada pelos eixos nacionais de integracdo (CASTRO, 2001); onde
diversas propostas de desenvolvimento para a regido com carater excludente comprometeram
a biodiversidade e sociodiversidade da Amazonia levando a sociedade local a um patamar de
homogeneizacdo que tende a dissolver as particularidades e especificidades dos grupos sociais,
gerando a concentracdo de renda e extrema pobreza em torno dos grandes empreendimentos.

Tendo em vista essas complexidades direcionamos nosso olhar para essa regiao,
voltando-nos sobre a por¢do do Sul do Pard,2 recorte espacial fundamental para entendermos
como se consolidou o processo de expansdo e consolidacdo da fronteira (BECKER, 1998,
2007), assim como as territorialidades historicamente estabelecidas que buscam

incessantemente centralizar as politicas publicas usadas desde o governo militar, na busca por

1 Segundo Santos (1996) espacos verticalizados sdo processos que ocorrem em escalas globais, é a ligacéo
estabelecida entre lugares e funcéo, a fim de atender a Idgica do mercado global. As horizontalidades sdo expressas
pelas agdes locais que ndo possuem vinculos ou interesses em servir a logica vertical.
2 O Sul do Para/Alto Xingu resultou de uma regionalizagao especifica criada com a implementagdo do Programa
Territorios da Cidadania (PTC) para essa porcdo territorial do estado do Pard, agrupando municipios com as
mesmas caracteristicas socioecondmicas para fins de aplicagdo de politicas publicas. Desse modo, o “Sul do Para”
a que nos referimos é ligeiramente diferente da mesorregido do Sudeste paraense estabelecida pela divisdo regional
do IBGE no ano de 1994, pois o Sudeste paraense da divisao oficial de 1994 é uma regido maior e acaba por
englobar os municipios que fazem parte do Sul do Para definido pelo PTC.
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controlar o “grande espago vazio”; tornada uma fronteira aberta na década de 1970 para compor
a unidade nacional e palco de politicas de integracdo (SCHMINK; WOOD, 2012).

E nesse cenario, de pensar a Amazonia a partir da Gtica global, que profundas
transformac6es ocorreram na regido po6s década de 1960, as quais foram cruciais para atribuir
caracteristicas Unicas ao espago paraense, sobretudo a regido denominada de “Sul do Para”,
destacando-se principalmente a construcdo de eixos rodoviarios, como a PA-150, PA-279, a
Belém-Brasilia (BR-010) e a Transamazonica (BR-230), na nova frente de expansao que entdo
se configurava (BECKER, 1998). Estes sistemas de objetos (SANTOS, 1996) criaram um
corredor de ocupacgdo na Amazonia/Sul do Pard, um espac¢o construido por populacGes diversas,
dando origem a centros urbanos na borda da nova fronteira, decorrentes de trés modelos:
aqueles que surgiram dos nudcleos de colonizagdo rurais, outros de acampamentos de
trabalhadores e outros ainda de simples pistas que se introduziam dentro da floresta para dar
acesso aos dominios de gado (MELLO, 2006).

Dentre os centros urbanos estabelecidos no Sul do Para, destacamos trés nlcleos para
a pesquisa: o de Conceicao do Araguaia (nacleo mais antigo), Xinguara e o de Redencéo. Esse
recorte espacial foi delimitado a partir da constatacdo de fortes territorialidades que se
configuraram no campo da disputa por politicas publicas para aquela regido, sobretudo na
dindmica do colegiado de desenvolvimento territorial do Sul do Paré/Alto Xingus (Codeter)s a
partir da atuacdo de multiplos agentes dentro de instituicdes publicas ou privadas nessa por¢ao
territorial do estado do Para, na busca de se apropriar dos beneficios oriundos do Programa
Territério da Cidadania (PTC)s implementado a partir de 2008.

Esses conflitos fazem parte da formacdo territorial dessa porcéo do estado do Para, e
no caso em questdo, pudemos presencid-los na forma de confrontos que se manifestaram
durante as plenarias do Codeter, em especial a que foi realizada no dia 25 de setembro de 2014,
no municipio de Redengdo — PA. A reunido contou com representantes das seguintes entidades:
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Rede de Assessoria
Técnica Extensdo Rural do Pard (REDEATER PARA), Ministério do Desenvolvimento

3 Municipios que compde o territério da cidadania do Sul do Para/Alto Xingu: Agua Azul do Norte, Bannach,
Conceicdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourildndia do Norte, Pau D’Arco, Redengdo,
Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, S0 Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma e Xinguara.
(BRASIL, 2013).
4 Espaco de planejamento, gestdo e controle social de politicas publicas, articulando e fomentando programas e
projetos na busca de estratégias que promova o desenvolvimento territorial (BRASIL, 2008).
s E uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos sociais voltado as regides do pais
gue mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de
cidadania. Trabalha com base na integracdo das a¢des do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais,
em um plano desenvolvido em cada territorio, com a participacdo da sociedade (BRASIL, 2008, p. 02).
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Agréario (MDA), Federacdo dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares (FETAGRI),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Para (EMATER), Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e o Nucleo
de Extensdo em Desenvolvimento Territorial na Amazdnia Oriental: as experiéncias do
Nordeste, Sul e Sudeste do Pard (NEDETER), e tinha como objetivo: (a) Apresentacdo da
Matriz 2014 PROINF; (b) Apresentacdo dos Eixos prioritarios da Matriz 2014 PROINF; (c)
Discussdo sobre a distribuicdo dos Tanques de resfriamentos, adquiridos com recursos do
PROINF.

Nessa ocasido foi possivel perceber a forte influéncia dos municipios de Conceicéao
do Araguaia, de Redencéo e de Xinguara nas tomadas de decisdes, pois havia um conflito de
interesses que desgastou a representatividade do Colegiado, de modo que este espago perdeu
sua importancia frente as territorialidades que se afirmaram naquele momento. Podemos
apontar como apice dos conflitos em torno das politicas publicas, o0 momento destinado ao
debate da distribuicdo dos tanques de resfriamento, ja solicitados em plenérias anteriores, pois,
segundo os representantes do SEBRAE (Xinguara—PA) e EMATER (Concei¢do do Araguaia—
PA), haviam duas atas com a relacdo dos municipios a serem contemplados com a aquisi¢ao
desses objetos. Assim, havia divergéncia no que tange aos municipios contemplados nas
referidas atas e, no calor do debate, cujo objetivo era o de atingir um consenso sobre a
distribuicdo dos tanques, o representante da REDEATER foi informado de que naquele
momento que 0 mesmo objeto, foco de arduo debate, estava sendo distribuido em praca publica
em Redencdo num evento organizado por representantes do governo estadual. Ha que se
destacar que 0 momento era de eleigédo presidencial, e o objeto destinado a atender os pequenos
agricultores familiares estava sendo utilizado para angariar votos, e assim, beneficiar uma
pequena parcela da populacéo, em detrimento das demais.

Esses embates mostram as territorialidades que acabaram por desvirtuar, naquele
momento, a proposta inicial do PTC, uma vez que o programa objetivava promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas béasicos de cidadania por meio de uma
abordagem territorial, através da participacdo da sociedade e de entidades ligadas ao governo.
Entretanto, os conflitos de interesses em torno das acGes estatais acabaram por privilegiar 0s
municipios que possuem maior influéncia dentro das decisbes do colegiado, indicando a
possibilidade de se considerar como hipdtese o fato de que, por meio da acéo das entidades
representativas da sociedade civil presentes no Codeter, esses trés centros urbanos exercem uma

centralidade no que se refere as lutas por politicas publicas no Sul do Pard. Além disso é
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possivel que esses conflitos tenham relagcdo com a formacdo histérica do Sul do Pard, pois como
podemos constatar na formacéo territorial da regido ha municipios que historicamente lutam
por centralizar as politicas territoriais de desenvolvimento provenientes do Estado.

Nessa perspectiva, questionamos em meio ao conflito de territorialidades constituidas
no Codeter do territério do Sul do Pard/Alto Xingu, qual o papel das centralidades politicas
historicamente estabelecidas no Sul do Para no que se refere as politicas publicas de
desenvolvimento territorial?

Considerando o periodo de retomada da politica de desenvolvimento territorial, via
PTC no Brasil, que a partir de 2013 passou a contar com um o novo formato, experimental,
pensado para o apoio as entidades reunidas entorno dos Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (Codeter); € possivel levantar mais trés questdes a partir de nossa problematica
central:

(@) Quais sdo as territorialidadese estabelecidas no Codeter do territério do Sul do
Para/Alto Xingu?

(b) Quais sdo as centralidades politicas? que se configuram e atuam no Codeter do
territorio do Sul do Para/Alto Xingu?

(c) Qual o papel dessas territorialidades e das centralidades politicas quando pensamos
a retomada da politica de desenvolvimento territorial para essa por¢do do espaco

amazobnico?

Para respondermos a essas questdes, organizamos metodologicamente a pesquisa
conforme os seguintes procedimentos:

- Reviséo bibliogréafica, constando de levantamento de obras e livros de referéncia sobre

o0 tema da pesquisa, a busca por referéncias acerca da formagdo territorial da regido do

Sul do Pard, essa pesquisa teorica subsidiou a formulacdo de questdes e respostas que

nos auxiliaram na compreensao da realidade do Sul do Para, assim como a leitura sobre

conceitos centrais da pesquisa, tais como politicas publicas, territorialidade,
centralidades politicas, poder e territério.

- Realizagéo de trabalhos de campo, que nesse caso, é referente a participacdo de reunides

e plenarias territoriais, além de reunides da equipe do projeto “Nucleos de Extensdo em

Desenvolvimento Territorial na Amazonia Oriental: as experiéncias do Nordeste, Sul e

s E “[...] a tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacionamentos, pela delimitagdo e afirmacao do controle sobre uma area geografica” (SACK, 1996, p.20).
7 Capacidade de polarizar e influenciar as disputas por politicas publicas, que determinados municipios possuem
a partir da atuacdo de seus grupos politicos de interesse.
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Sudeste do Para” Unifespa — Marabd - PA, esse do qual faco parte, e de onde foi possivel
o total apoio para a realizagdo da pesquisa, organizacao das plenérias, acompanhamento
dos debates acerca das demandas locais e participacdo das reunides do nucleo diretivo
do Codeter

- Sistematizacdo do material documental coletado atraves do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e de
atas das plenarias realizadas no Codeter do Sul do Para/Alto Xingu. Esses dados foram
de suma importancia para a pesquisa, pois atraves dessas informacdes passamos a
conhecer mais desse territorio e suas reais demandas.

- Discuss0es e analise do material sistematizado junto ao orientador. A partir de todas as
informacdes coletadas, foi possivel estabelecer um perfil das Politicas Publicas no Sul
do Pard, levando-nos a uma maior compreensédo acerca dos problemas que permeiam o
cenario politico nessa porcdo territorial do Pard, e entender as territorialidades e
centralidades politicas.

Feitas essas consideragdes, organizamos o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) em
trés capitulos, para trazer de forma clara e objetiva os resultados da pesquisa e suas principais
discussdes.

No capitulo 1 buscamos organizar os elementos da formacdo territorial e da ocupacéo
do Sul do Par4, considerando desde as primeiras incursdes ao Vale do Xingu, no ano de 1634,
destacando as estratégias lusitanas para a ocupacdo do que viria a ser o “Sul do Pard”. Foi
através do rio Xingu que os primeiros exploradores iniciaram suas incursdes sobre o territorio
paraense a procura das drogas do sertdo, mao-de-obra indigena e do latex, dando inicio a fortes
conflitos entre missionarios, colonos e indigenas, ainda nesse capitulo, abordamos também o
processo de formacdo territorial do Sul do Para que nesse primeiro momento é denominado
Vale do Xingu, com o avang¢o da nova fronteira que se expandiu com os grandes projetos de
integracdo nacional.

No capitulo 2 retomamos o debate sobre politicas publicas e papel do Estado na
formulacdo de agdes que visem a dissolugdo de um problema publico (SECCHI, 2013) no
contexto da globalizacéo. 1sso é necessario para elucidar a evolucdo das politicas publicas de
desenvolvimento territorial no Brasil, saindo de uma perspectiva localista e passando a adotar
uma abordagem territorial (BRANDAO, 2012), visando dinamizar o desenvolvimento
econdmicos dos territorios deprimidos (ORTEGA, 2008), através do fortalecimento do capital
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social (ABRAMOVAY, 1998). Destacamos em particular a estrutura, dindmica e
funcionamento do PTC, para contextualizarmos a experiéncia do territorio da cidadania do Sul
do Pard/Alto Xingu.

No capitulo 3 apresentamos as territorialidades existentes em torno das politicas
oriundas do PTC no territério do Sul do Pard e Alto Xingu, objetivando o entendimento do
papel do Colegiado de Desenvolvimento Territorial, frente aos conflitos historicamente
estabelecidos nessa regido e que possuem um papel muito forte no que tange as decisdes entre
0s atores e entidades do colegiado na busca por politicas publicas de desenvolvimento territorial
para 0s municipios que compde o territério da cidadania do Sul do Paré e Alto Xingu.

Eis a importancia desta pesquisa, pois é através dela que buscamos entender os
elementos historicos que contribuiram para a formacao das territorialidades na regido do Sul do
Pard, e mostrar como esse processo de controle do espaco garante vantagens politicas frente ao
estabelecimento das estratégias de desenvolvimento dos territorios da cidadania, um dominio
que configura um “poder diferencial na capacidade de decisdo” (BRANDAO 2012, p.31). Em
uma perspectiva territorial das politicas publicas, importa ir além da dimensdo econémica e
lidar com as territorialidades e as centralidades politicas das cidades de Redencéo, de Xinguara
e de Conceicdo do Araguaia, que sdo historicamente enraizadas através do processo de
ocupacdo da Amazonia.
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CAPITULO 1: DO VALE DO XINGU AO SUL DO PARA: ELEMENTOS PARA A
DISCUSSAO DA FORMACAO TERRITORIAL DE CONCEICAO DO ARAGUAIA,
XINGUARA E REDENCAO.

Para entendermos a atual configuracdo territorial do Sul do Para, assim como o
embrido que deu origem as fortes territorialidades que se estabeleceram nesse recorte espacial,
torna-se necessario a reconstrucdo historica do processo de formacdo territorial dessa regido,
analisando o surgimento dos primeiros conflitos estabelecidos na busca das especiarias, mao-
de-obra indigena, recursos naturais e terras, buscamos elucidar os elementos historicos de
formacao das territorialidades que hoje atuam no Codeter do Sul do Pard/Alto Xingu, para que
percebamos que ndo se trata de uma realidade construida recentemente, mas sim herdada do
processo de formacdo territorial da regido. Destacamos os conflitos pois estes se tornaram
aspectos fundamentais na organizacdo territorial dos municipios pertencentes ao Territdrio da
Cidadania do Sul do Para e Alto Xingu.

1.1 O periodo da construcdo do territorio no Vale do Xingu

No periodo que se segue, séculos XVI e XVII, a construcdo do territorio significou
“um apelo orientador da vida social” na colonia e em suas porg¢des, “[...] elemento estruturador
da sociabilidade politica, fornecendo ndo apenas um projeto pratico para a organizacdo e
atuacdo do Estado e das elites, mas também um forte argumento ideoldgico de legitimacao de
suas agoes e objetivos” (MORAES, 2009, p.78).

Nesse sentido, 0 espaco amazodnico de entdo também foi concebido como
materialidade e representacao do Estado lusitano, onde o processo de efetiva ocupacdo material,
disseminacdo ideoldgica e projetos, pautou-se em firmar a prepotente conquista lusitana sobre
a Amazonia, onde a populacdo local passou a ter como referéncia direta o processo de formagéo
e ocupacéo territorial (MORAES, 2009).

1.1.1 As primeiras expedicGes ao Vale do Xingu

Entre os séculos XVI e XVII, periodo das conquistas territoriais no “Novo Mundo”,
as invasoes inglesas, francesas e holandesas aconteciam na por¢do mais a leste do Tratado de
Tordesilhas, onde hoje vem a ser parte da regido do nordeste brasileiro, mais precisamente onde

estdo localizados atualmente os estados do Maranhdo e de Pernambuco. Foi nessa por¢édo
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territorial que organizaram as principais plantagcdes de cana-de-agUcar durante a década de 30
(trinta) do século XVI1I e por isso foi também a regido foco das preocupac6es dos portugueses
em relacdo as possiveis invasdes de outras na¢des no estado do Gréo-Para e Maranhéo.

Em relacdo ao restante do territorio colonial, a regido se diferenciava geografica, social
e culturalmente, sobretudo pelos aspectos de sua paisagem natural, que ndo se assimilavam a
nenhuma outra parte. A importancia desse atributo pode ser visualizada na imagem de “El
Dorado”’s que logo destacou a regido, repleta de espécies diversificadas de vegetais e plantas
exoticas, denominadas pelos colonizadores de “drogas do sertdao”, produto muito cobigado no
mercado europeu, cuja colheita praticada no Oriente tornara-se dificil naquele periodo, pois 0s
europeus concorriam com povos tecnicamente mais preparados para realizar a coleta dessas
especiarias. Por essa razdo, fez-se necessario ocupar e defender a area onde a abundancia dessas

drogas se fazia presente. Para isso,

A politica portuguesa, visando ao exercicio de sua soberania no mundo fisico-
politico imenso que estava criando, firmou-se com a elevagdo de pequenas
fortificagBes, que representavam o poder militar dos portugueses e
asseguravam o exercicio de sua soberania com maior seguranca. O fortin do
Presépio construido em 1616 por Francisco Caldeira Castelo Branco e origem
do nicleo urbano que é hoje a cidade de Belém, foi o inicio dessa politica de
fortificagdes (REIS, 1984, p. 218).

Para os portugueses, a porta de entrada mais acessivel a regido se fazia pelo rio
Amazonas. Contudo, para que o Estado portugués tivesse acesso a regido, houve a necessidade
de avancar sobre os dominios espanhois, uma vez que a foz do Amazonas pertencia a Espanha,
pois se encontrava a oeste da linha imaginaria do Tratado de Tordesilhas. Por esse tratado,
somente uma estreita faixa litordnea no delta amazonico pertencia a Portugal, porém, ndo
demorou para que o dominio lusitano se estendesse a toda faixa litoranea da Amazonia.o

Nesse sentido, a maior conquista de Portugal aconteceu primeiramente através do
dominio do rio Amazonas que se estendeu desde o mais extremo da porcao setentrional da
regido (hoje, estado do Amapd) até a porcéo litoranea localizada mais ao nordeste (hoje, litoral

do estado do Maranh&o).

8 Ideia enraizada pelos primeiros cronistas envolvidos nas incursdes militares pelo rio Amazonas, em busca de
proventos econdmicos, perpetuando assim um imaginario fantasioso, passando a conceber a Amaz6nia como o
berco do paraiso terrestre (GONDIM, 1994).
9 Nada nas conquistas de Portugal foi mais extraordinario do que a conquista do Amazonas. Com os seus duzentos
afluentes, e inimeros sub-afluentes, esse rio forma um sistema fluvial tdo extenso que somente dentro das
fronteiras do Brasil é navegavel, quanto se sabe, por 27.000 milhas inglesas, das quais 2.300 do seu curso, 20.700
de seus afluentes, e 4.000 de lagos e lagoas formados a sua margem. O seu curso total é calculado em 3.750 milhas
das quais 2.500 em territério brasileiro (REIS, 1984).
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Como destacamos acima, a estratégia para proteger a entrada do rio Amazonas se deu
através da criagdo de fortins, pois “(...) em 1665, sua Majestade o rei de Portugal, D. Pedro II,
determinou que se elaborasse um plano de fortificagdes regional (...)” (REIS, 1984, p. 217).
Assim foi construido o Forte do Presépio, na parte mais alta da foz do rio das Amazonas, e com
a posse da maior bacia hidrografica do mundo, os portugueses firmaram seus dominios sobre a
margem esquerda do grande rio, expelindo todas as outras nagdes europeias (REIS, 1984).

Com efeito, esse periodo também foi marcado pelas primeiras expedicdes realizadas
pelo Padre Luis Figueira no ano de 1636 ao vale do Xingu, por¢édo do territério que compdem
a regido hoje denominada de Sul do Para (CARDOZO, 2008).

As informaces sobre supostas bases holandesas em varios rios da regido se tornaram
preocupacdo constante da coroa lusitana, levando a necessidade de criar alternativas para
efetivar a conquista do territorio. Para isso, no ano de 1636, o Padre Luis Figueira saiu do
nordeste brasileiro, onde hoje se localiza a cidade de Sao Luiz — MA em direcdo ao Para, com
a finalidade realizar uma expedicéo de visita aos grupos nativos ao longo do rio Xingu, tais
como aldeia Maturu, onde hoje é a cidade de Porto de Moz, o que demonstra a importancia das
expedigoes religiosas na “construgdo do territorio”, principalmente em dire¢do ao vale do Xingu
(CARDOZO, 2008).

A aldeia Maturu foi de suma importancia para as missoes estabelecidas ao logo do rio
Xingu, pois a mesma formava um corredor de entrada para o que hoje vem a ser o Sul do Par3,
os conflitos estabelecidos nessa regido durante o século XVII entre colono e nativos, criavam
grandes expectativas nos indios “(...) da regido quanto a possibilidade de os padres da
Campanha virem a instituir missdes” (CARDOZO, 2008, p. 20), pois era uma forma de escapar
das agressivas investidas para obtencéo de méo de obra por parte dos exploradores lusitanos.

O rio Xingu, até meados do século XVII, era pouco conhecido. De fato, os esforgos
para conquista e construcao do territorio na regido se firmaram mais ao longo das margens do
grande rio das Amazonas, pois poucos foram desbravados seus afluentes nesse periodo uma
vez que havia a preocupacéo prioritaria de proteger a principal entrada para a regido — sua foz.
Por esse motivo, a hinterlandia da regido ficou sem receber grandes atencGes. Somente apds o
aumento do comércio de cravo foi que a regido da bacia do rio Xingu passou a ganhar uma
atencdo maior quanto a sua ocupagdo (CARDOZO, 2008).

Nesse sentido, as estratégias de Portugal, tais como as expedicdes, as incursées
militares e a implantacdo de miss@es religiosas na regido compuseram a estratégia lusitana para

a “construcdo do territorio” na historia da Amazonia. Prezia e Heck (1999) afirmaram que havia
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uma constante preocupacdo portuguesa em efetivar o controle sobre a populacdo indigena,
mostrando que era necessario o estabelecimento de missdes nas regides do rio Xingu, regido
que até entdo possuia uma fraca ocupacdo portuguesa. Entretanto, com um baixo efetivo
demogréfico lusitano, tornava-se extremamente dificil a exploracdo de todo o vasto império
amazénico. Diante disso, a coroa portuguesa concebeu a igreja o poder sobre as politicas
coloniais na Amazonia, autorizando as ordens religiosas a atuarem na regido, conquistando nao
somente as almas dos indigenas, mas também criando marcos territoriais, fortins no Para e no
delta do Rio Amazénas, que possibilitaram a penetracdo da extensa rede fluvial amazonica,
permitindo a coroa portuguesa a realizacdo de uma politica expansionista (PREZIA; HECK,
1999).

A expansdo das fronteiras internas e o controle dos limites externos em uma regido tao
invia sO poderia ser tarefa do militar, ai enviado por dever de oficio, ou de missionarios, por
ideal de evangelizacdo. Missionarios e militares cruzaram continuamente seus caminhos nos
rios da Amazonia, uns estabelecendo aldeamentos indigenas e outros levantando fortalezas,
quase sempre 0 missionario precedendo o militar ou mesmo seguindo solitario na sua tarefa.
Ambos, porém, assim como os parcos nicleos de colonizacdo, dependeram inteiramente do
elemento indigena. Isto permite dizer que a politica indigena é a chave da politica de Estado
para a regidao amazonica, e o instrumento privilegiado desta politica foi o missionario (PREZIA;
HECK, 1999).

Diferente da violéncia fisica presente no modo de colonizar imposto pelos colonos
europeus, escravizando e submetendo os indigenas a rotina de trabalhos arduos, a ponto de fazer
com gue 0os mesmos preferissem morrer a ter que se submeter a tal situagéo; os jesuitas usaram
uma outra abordagem: para usar a mao de obra indigena, criaram os aldeamentos. Tratou-se de
um agrupamento de varias vilas, geralmente localizadas as margens de algum rio, critério esse
que foi utilizado considerando a logistica de transporte disponivel para a circulacdo dos
produtos explorados.

Os aldeamentos exerceram uma funcdo paradoxal na vida dos indigenas, ao mesmo
tempo em que os protegiam das condi¢des penosas em que 0s colonos os submetiam, levou a
destruicdo daqueles povos, obrigando-os a abandonar suas crengas, mitos e seus costumes,
dando lugar as tradicdes, cultura e a um padrao de organizacao social totalmente influenciado
pela racionalidade europeia, luséfona. Seja nas barbéaries praticadas pelos colonos, ou nas

missdes, cujo objetivo era resgatar e salvar as almas pagdas dos indigenas, 0 que se buscava na
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verdade era a submissdo daqueles povos a uma nova fé e a um sistema cultural totalmente
diferente do seu (PREZIA; HECK, 1999).

Os aldeamentos formados ao longo da calha do rio Amazonas e de seus afluentes
constituiram um sistema de fornecimento de recursos naturais para 0 mercado europeu e, por
meio do extrativismo das drogas do sertdo, a regido passou a exercer um papel importante no
cenario mundial do seculo XVI1 e XVIII. A diversidade encontrada em sua fauna e em sua flora
possibilitou a criacdo de um complexo sistema de caca e coleta de recursos naturais
desenvolvido pelo/para a administracdo colonial e pelo/para as ordens religiosas.

Por outro lado, a localizagdo das aldeias onde os indigenas se encontravam dificultava
0 processo de ocupacdo da Amazoénia. Nesse sentido, a orientacdo dada as ordens religiosas foi
a de que aldeassem 0s nativos, pois somente através da conquista dos indigenas seria possivel
afirmar as marcas do dominio colonial na Amazonia.

A conquista de grupos sociais nativos, que ocorreu primeiramente ao longo da bacia
do rio Xingu, possibilitou a fixagcdo dos religiosos na regido. O contato entre os nativos e 0s
europeus, sejam eles religiosos, soldados, aventureiros e degredados, que aconteceu ndo sé na
porcdo do rio Xingu, mas em toda a regido, fez dos povos indigenas forca de trabalho destinada
as obras e projetos da colonizagdo portuguesas, e ndo foi diferente no vale do Xingu pois a
regido passou a integrar a rota exploratoria europeia no século XVII, organizando a formacéo
territorial dessa area através de conflitos entre religiosos, nativos e colonos (CARDOZO, 2008).

Dessa forma, a regido que atualmente se expandiu e se tornou o Sul do Pard comecou
a ser explorada somente a partir do final do século XVII, tendo como rotas privilegiadas o rio
Xingu e o rio Araguaia, marcos iniciais da conquista e da formagéo territorial dessa regido. Foi
através dos padres jesuitas que Portugal constituiu um regimento militar, como de fato
aconteceu nas proximidades da entrada do rio Xingu, hoje conhecido como municipio de
Gurupa — PA, formado principalmente pelos nativos que residiam nos aldeamentos, a fim de
proteger a regido. As missdes foram de fundamental importancia para tais feitos, pois 0s
religiosos possuiam a vantagem do dominio da lingua nativa, facilitando a comunica¢do com
0s nativos e procedendo a domesticacéo do indio a fé de Cristo (CARDOZO, 2008).

No inicio do século XVII, portugueses ja penetravam gradativamente pelo rio
Amazonas em direcdo de seus principais tributarios na busca de salsaparrilha, cravos, cacau,
canela e raizes aromaticas, sem falar das madeiras nobres. Para realizar a coleta desses produtos,
as expedicOes dependiam ndo sé do conhecimento sobre a area que 0s nativos possuiam, mas

de forca bruta para enfrentar as corredeiras e para carregar por quilémetros os produtos até o
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local de coleta, nos aldeamentos. Os colonos capturavam e escravizavam os indigenas a fim de
forcé-los a trabalhar nessas expedi¢ées (SCHMINK; WOOD, 2012).

As estratégias portuguesas de ocupacao, ao longo do século XVII, focaram-se quase
que exclusivamente na porcdo norte da regido amazonica, isso se deu devido as constantes
ameacas internacionais de invasao, ao passo que a regido da bacia do rio Xingu permaneceu
relativamente alheia aos esforcos lusitanos de conquistas territoriais.

As frequentes expedicbes dos portugueses a regido do Xingu buscavam, além das
especiarias, forca de trabalho que era suprida através da escravizagdo dos nativos retirados dos
indmeros grupos indigenas existentes na regido, tais como os Taconhapé e os Juruna. Isso fez
com que Vvarias sociedades indigenas, que foram reduzidas a aldeamentos, temessem o trabalho
forcado e em funcdo disso passassem a se refugiar nas regides mais afastadas do rio — os sertdes
do Xingu. Desse modo, os conflitos que passaram a existir ndo somente nessa porcao territorial,
mas em todos 0s territdrios ocupados pelos europeus, baseavam-se no tripé religiosos-nativos-
colonos: os missionarios mantinham uma luta continua com as sociedades nativas que se
negavam a ser “‘domesticados” e, a0 mesmo tempo, com os colonos que reivindicavam a mao-
de-obra dos nativos ja destribalizados, e os indigenas negavam-se a trabalhar para os colonos.
Assim, podemos afirmar que até hoje as sociedades que moram na regido ainda guardam
caracteristicas sociais e politicas gracas as influencias seculares das missdes e o processo de
colonialismo impostas a eles (CARDOZO, 2008).

Com a descoberta do cravo no Xingu, os portugueses de Cameta, Gurupa e Belém
constantemente organizavam expedi¢6es em direcdo a regido, porém enfrentavam dificuldades
para buscar a especiaria. Os grupos indigenas que habitavam o vale afugentavam as expedic6es
que se direcionavam para essa localizacdo, pois o territorio a ser explorado pertencia aos
Taconhapé que, segundo Chambouleyron (2008), foi onde se teve o primeiro relato de conflitos
no Vale do Xingu no ano de 1680, envolvendo o0s nativos e 0s portugueses, pois ao entrarem
no sertdo do Xingu na busca das drogas, “(...) Os indios acabaram atacando 0s portugueses e 0S
nativos que com eles iam matando a varios” (CHAMBOULEYRON, 2008, p. 56). Tal embate
chegou ao conhecimento do governador que convocou uma junta para determinar se 0S
Taconhapé mereciam ser castigados, de modo que a necessidade da guerra foi aprovada por
unanimidade, com excecdo da Companhia de Jesus, que ja possuia missdes estabelecidas ao
longo da bacia do Xingu. Nado ha documentos que comprovem a investida do governo contra

0s nativos, porém,
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[...] tudo indica que ela ocorreu, dois anos depois quando se cogitava uma
outra expedicdo contra essa na¢do, o rei se referia a “segunda entrada” contra
0 grupo. Esta segunda ofensiva contra os Taconhapé ocorreu ja em meados da
década de 1680 (CARDOZO, 2008, p. 57)

As missdes estabelecidas no Xingu pelo padre Luis Figueira, desde o ano de 1636, ja
haviam feito o descimento (aldeamento) dos Taconhapé, porém as constantes investidas dos
portugueses e 0S maus tratos que os nativos haviam sofrido fizeram com que os indigenas se
refugiassem nas suas terras longe dos aldeamentos, fendmeno que levou aos fortes conflitos
entre colonos e missionarios. Esses conflitos, que tinham como objetivo a busca de riquezas
naturais através da posse da méo de obra indigena, chamou a atencdo do Marques de Pombal,
detentor do controle efetivo de Portugal desde 1750 (CARDOZO, 2008).

A base na qual se fundamentavam os conflitos entre missionarios e colonos estava no
dominio do indigena enquanto forca de trabalho, os missionarios estruturavam o trabalho dos
nativos a partir dos aldeamentos, isso acarretava a estrita observancia diéria e a substitui¢do dos
costumes tradicionais por um modo de vida europeu, enquanto os colonos firmavam a
legitimidade sobre os indigenas pela escravizacdo do mesmo, a politica aplicada para
dominacdo lusitana na Amazonia levou o sistema colonial portugués a decadéncia. Sobre esse

assunto, assinalaram Schmink e Wood (2012).

A catéstrofe que se abateu sobre 0s grupos nativos reduziu a ja pequena oferta
de méao de obra na coldnia, levando a conflitos entre colonos e 0s missionarios,
numa intensa competicéo por trabalhadores. Em 1751 a capital da coldnia do
Norte, entdo chamada Grao-Para e Maranhdo, foi transferida para Belém sob
0 comando do novo governador Francisco Xavier de Mendonca Furtado. O
meio irmdo do governador, o poderoso Sebastido José de Carvalho e Melo,
mais conhecido como Marques de Pombal, contou com a ajuda de Furtado
para expulsar os também poderosos jesuitas que ja tinham uma consideravel
presenca na regido, controlando cerca de doze mil amerindios em sessenta e
trés missGes amazonicas (SCHMINK; WOOD, 2012, p. 78).

Os relatos sobre o regime dos missionarios na Amazoénia resultaram em total aversao
do Marques de Pombal a Companhia de Jesus, o que acarretou a retirada das aldeias do dominio
dos Jesuitas na metade do século XVIII. A Amazénia tinha se tornado celeiro de degredados
mascarados de colonos, e uma escassa populacdo branca incapaz de organizar a defesa do
territorio. Nesse sentido, a nova politica destinada a ocupacdo da Amazoénia postulada por
Pombal visou assegurar o territdrio a partir da criacdo de nucleos populacionais estaveis,
superando os obstaculos colocados a sua colonizacdo, através de politicas indigenista que
objetivava emancipar os indios, retirando-os da tutela dos missionarios transformando o indio
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em colono. Segundo Schmink; Wood (2012), foi a primeira tentativa do Estado para modernizar
a Amazonia.

Somente por volta da década de 30 do século XIX é que as missdes comegaram a
adentrar a regido do vale do Xingu — o sertdo. Isso ocorreu devido a abundancia de cravo de
casca que havia nas planicies da regido, de modo que as drogas do sertdo foram um fator
importante no processo de conquista territorial realizado pelos portugueses, fazendo com que
os exploradores adentrassem nos sertdes da regido — hinterlandias ao longo dos cursos dos rios,
a procura das especiarias. Nao foi diferente ao longo do vale do Xingu, que logo passou a ser
visitado por diversos exploradores a procura dos cravos que podiam ser encontrados em grandes
quantidades na regido (CARDOZO, 2008).

1.1.2 O periodo pombalino e a decadéncia dos aldeamentos no Xingu e Araguaia.

As MissOes que se estabeleceram ao longo do rio Xingu tais como: Vila do Porto de
Moz, Vila de Vieiro, Vila de Pombal e Vila de Sousel eram grandes assentamentos humanos ja
consolidados, que passaram a ser dominados por diretores laicos. Esse novo sistema imposto
sobre a Amazodnia ficou conhecido como “Diretorio”10 € fez emergir novos opressores que
buscavam incessantemente o controle sobre a forca de trabalho indigena, destinando-a aos
grandes latifandios que passaram a existir na regido (HEMMING, 2009).

O Diretdrio foi responsavel pela decadéncia das populacdes indigenas dos aldeamentos,
pois alguns diretores estavam interessados em alcancar objetivos préprios e conseguiram burlar
o0 sistema pombalino, favorecendo os colonos ao fornecer méo de obra indigena. A liberdade
conquistada pelos indigenas se restringiu ao controle imposto pelos missionarios que logo foi
substituido pelo o controle dos diretores, proporcionando o que Hemming (2009) define como
“falsa liberdade™. A estratégia de Pombal, de fortalecer a economia regional através da forgca de
trabalho docil dos indios destribalizados, foi um fracasso e no ano de 1777 ele foi deposto do
poder.

Apbs décadas de opressdo pombalina, a regido meridional do Xingu ainda era pouco
explorada, as inUmeras corredeiras desencorajaram a colonizacdo da cabeceira do rio, fazendo
com que a exploracdo se concentrassem proximo ao baixo Xingu, onde estdo localizados 0s

grandes tributario do rio Amazonas tais como rio Jari, Par e Tapajos.

10 Lei criada em 1757 através da qual foi extinta a administracdo eclesiastica dos aldeamentos e emancipados os
indios da tutela dos missionarios (HEMMING, 2009).
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Um século ap6s o fim do periodo pombalino, mais precisamente no ano de 1891, Frei
Gil Vilanova inicia suas expedic¢des no rio Araguaia na tentativa de estabelecer contato com 0s
Kayapd, mas somente no ano de 1897 esse contato foi realizado com sucesso, Frei Gil Vilanova
criou sua misséo “Kayapd” (Conceigdo) nas margens do rio Araguaia.

Somente no século XIX é que exploradores penetraram o médio e alto Xingu.
Destacamos aqui Karl von den Steinen, pioneiro no que tange a exploracdo cientifica da
cabeceira do rio Xingu até sua foz, durante no ano de 1884. No final do século XIX, Henri
Coudreau realizou a viagem inversa, saindo da foz do rio em dire¢do ao curso mais alto do
mesmo, colhendo informagdes geograficas e analisando as potencialidades para navegacdes
que os rios poderiam oferecer (CARDOZO, 2008).

Em sua viagem pelo rio Itacaitinas, Coudreau foi minucioso nas suas descri¢des, nota-
se a preocupacdo em descrever com detalhe as potencialidades da botanica assim como as
lucrativas atividades que poderiam ser exercidas a partir dos recursos observados ao longo do
rio — como o caucho e a castanha. Conceituou determinados trechos dos rios atribuindo a eles
significados relativos as suas possibilidades de navegacdes. A exemplo disso poderiamos citar
o “Canal da Vida Eterna”, que possibilitava uma navegagao tranquila mesmo nos periodos de
estiagem; o “Canal do Inferno”, trecho com fortes corredeiras que pareciam querer a qualquer
custo expulsar os viajantes que ali se aventuravam (se, porventura conseguissem ultrapassar
mais a frente, deparavam-se a “Cachoeira do Arrependido”, parte do rio que possuia desniveis
de até 2 metros, tornando a navegacdo quase impraticavel); sem mencionar 0s mosquitos
responsaveis por tornar da regido um “inferno verde” (COUDREAU, 1980).

Passado a primeira metade do seculo XI1X, emergiu na Amazénia uma poderosa forca
econdmica que passou a organizar o espa¢co amazoénico com padrdes diferentes em relacdo ao
que foi imposto no periodo colonial (HEMMING, 2009). A regido deixou de ser um mero
espaco destinado a suprir as demandas da metropole e passou a integrar diretamente o circuito
internacional de acumulacgéo, vinculando-se as economias capitalistas hegemonicas (PRADO
JUNIOR, 2008).

1.1.3 A economia da borracha e a exploragéo do caucho na bacia do Araguaia.

Durante o periodo de colonizacdo, relatos de cientistas expedicionarios que navegaram
pelo rio Amazonas e seus afluentes ja identificavam a seringueira (Hevea Brasiliensis) e a
borracha como uma excepcional promessa econdmica para a regido. A mesma borracha que

outrora Colombo vislumbrou sendo objeto de entretenimento para os indigenas, tornou-se
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matéria de alto aproveitamento apds ser apresentada a sociedade capitalista (HEMMING,
2009).

A partir da década de 1870, a borracha emerge como grande matéria prima para a
exploracdo. Embora houvesse outras regides do planeta onde praticavam a extracao e uso do
latex, como na Asia, na Russia, na Africa, em Madagascar; era na Amazonia que esse produto
se encontrava em grande abundancia e qualidade. Tais caracteristica levaram a uma expansao
da producéo do latex, que antes era produzido em reduzidas escalas e agora passava a atender
ao mercado mundial, provocando transformacdes histdricas na regido, em suas relacdes sociais,
comerciais, politicas e territoriais, moldadas de acordo com o novo papel que a Amaz6nia
passou a exercer no mercado mundial (HEMMING, 2009).

O processo de vulcanizacdo desenvolvida pelo estadunidense Charles Goodyear,
transformou o que era um simples produto natural em um valioso produto no mercado
internacional. Além disso, as inovacdes tecnoldgicas, como o barco a vapor que surgiu na
metade do século XX, impulsionaram a expansdo da exploracao do latex, passando a desbravar
areas que antes estavam livres da presenca direta dos comerciantes, como é o caso do médio e

alto Xingu que segundo Hemming (2009) passou a ser explorada por seringueiros.

Com o aumento da demanda mundial, o preco da borracha subiu regulamente
em termos reais durante a Gltima parte do século XIX. A producdo também
aumentou para atender a demanda. Os seringueiros exploraram
gradativamente a parte ocidental da Amazonia em busca de florestas onde
medrassem as altas hevea, com seu cortex liso e pardacento e sua preciosa
seiva branca. A principio a borracha foi encontrada perto de Belém; por volta
de 1850 ela estava sendo extraida no Xingu [...] (HEMMING, 2009, p. 344).

As decadas vertiginosas que Amazo6nia viveu durante o apogeu do ciclo da borracha
promoveu ndo somente a crescimento econémico e a inser¢ao da regido no mercado mundial,
mas a intensificagdo do monopdlio, conflitos entre seringueiros e indigenas e o0 aprisionamento
daqueles que dependiam do sistema de aviamento. Com a descoberta do latex ao longo do curso
do rio Xingu, varios grupos indigenas viram suas terras serem tomadas pelos homens enviados
para sangrar a borracha, a exemplo dos Kayapos, que entraram em conflito com os seringueiros
ao bloquearem 0 acesso aos pastos naturais encontrados pelos colonizadores ao longo dos rios
Pau d’Arco, onde hoje se localiza o municipio de Redengdo. A rede fluvial intercalada entre as
bacias do Xingu e a do rio Araguaia foram fundamentais para ocupacéao da regido sul do Para
(SCHMINK; WOOD, 2012).
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Na década de 90 do século XIX, quando o alem&o Henri Coudreau realizou sua viagem
ao Xingu, relatou que a regido ainda ndo havia sido impactada pelo comércio da borracha. Neto

(2008) periodiza o ciclo econémico da borracha no Xingu da seguinte forma:

E possivel, entdo que nos oitocentos o Xingu tenha conhecido dois momentos:
o primeiro, quando a regido ndo havia sido “tocada” pelo auge da economia
da borracha, apesar da existéncia de seringais na bacia do Xingu e de o
extrativismo da seringa ser presente na regido desde, pelo menos a década de
1840 [...] e o0 segundo, nas Ultimas décadas do século XIX, a partir de 1870,
caracterizado pela expansdo dos negécios da borracha gue atingia e envolvia
cada vez mais a regido xinguana [...] (NETO, 2008, p. 104).

As mudangas ocorridas no Sul do Paré vao muito além do alargamento das fronteiras
fisicas, que tiveram como motor de aceleracdo a captura do trabalho indigena, mas incluem a
insercdo da populacdo branca e mestica, modificando os padrdes culturais existentes na regiao,
dando origem a “povoagdes meio indias” (NETO, 2008).

O crescimento demografico que ocorre no Vale do Xingu final do século XIX,
ocasionado pelo surto da borracha mudou gradativamente os padrdes de ocupacgdes da regiéo,
acarretando transformacdes territoriais que impactaram diretamente a organizacdo social da
populacdo local. E um periodo de transicdo do padréo de ocupacio rio-varzea-florestai1 para o
padrdo estrada-terra firme- subsolo (GONCALVES, 2008).12 O espa¢o tornou-se ainda mais
indivisivel aos seres humanos que passam a modifica-lo, tornando o territério um dado essencial
da vida cotidiana (SANTQOS, 1996), sobretudo pelos conflitos sociais.

O padrdo rio-varzea-floresta fomentou o surgimento de importantes ndcleos
populacionais ao longo dos principais rios tributarios do Amazonas, dentre eles, o Xingu e o
Araguaia destacam-se como rios que se tornaram navegaveis gracas a cobica insaciavel do
colonizador que através da exploracdo de drogas do sertdo, da borracha e do caucho passaram
a povoar o vale do Xingu e do Araguaia.

Nesse contexto, as politicas que almejavam a abertura dos rios para a navegacao
comercial, visavam também o desenvolvimento da regido do Sul do Para através da expansao
econdmica. Esse processo propiciou também o levantamento de informacdes sobre os rios

Xingu e Araguaia e com a circulagdo das informagdes coletadas foi possivel a implantacdo de

11 Dindmica territorial pautada na exploracdo da floresta tendo como meio de locomog&o os rios, exercendo assim,
um papel decisivo como eixo de circulacdo ou meio para ocupagdo do territorio, caracterizando a ocupagéo do
espaco amazonico desde o inicio da colonizacéo portuguesa (GOLCALVES, 2008).
12 Complexa expanséo da fronteira para o interior da floresta tendo a estrada como meio de ligacdo da Amazénia
com o restante do pais, as estradas passam a assumir cada vez mais o lugar dos rios, tornando-se também meio de
integracdo territorial e viés de acesso aos recursos minerais presente no subsolo (GOLCALVES, 2008).
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missdes nas areas antes inacessiveis, como no caso da missdo estabelecida pelo Frei Gil
Vilanova, que tinha como ambi¢&o agregar os indios Kayap0, Caraja e Xavante em aldeamentos
que mais tarde iriam se transformar no municipio de Concei¢do do Araguaia, importante
municipio no contexto atual do Sul do Para.

A é&rea na qual viria ser fundado o municipio de Concei¢do do Araguaia j& era
explorada, por seringueiros, caboclos e indios das tribos Kayapo, Caraja e Xavante. Um periodo
de pleno desenvolvimento da borracha e de fortes conflitos oriundos da exploracdo do latex
vigorava na regido. Quando em 1887 o Frei Gil Vilanova realizou a primeira missa, a regiao ja
possuia fortes conflitos entre indigenas, seringueiros e comerciantes da borracha que
controlavam boa parte da regido, como é o caso de José Porfirio de Miranda e Tancredo Martins
Jorge, poderosos bardes da borracha da regido xinguana, que monopolizavam a producao do
latex através do controle de até dois mil seringueiros (SCHMINK; WOOQD, 2012).

Conceicdo do Araguaia foi estabelecida por missionarios que vieram para a regido com
0 objetivo de catequizar os indios e “domestica-los”. Entretanto, em pouco mais de cinco anos
de criacdo (1897), ja possuia cerca de dois mil habitantes, devido a descoberta das reservas de
arvores de cauchozis, arvore da qual se retirava o latex, matéria prima para a borracha, produto
que estava sendo muito cobigado no mercado internacional. As intensas exploragdes do caucho
levaram a terras distantes ao longo do rio Fresco e Xingu, o que privilegiou Conceicéo do
Araguaia, pois a mesma tornou-se importante posto comercial e ponto de entrega da borracha
(SCHMINK; WOOD, 2012, p. 197).

No ano de 1910, a subita queda no valor da borracha no mercado internacional levou a
uma estagnacdo da economia da Amazonia, impactando todos os municipios cuja principal
atividade era a extracdo do latex. No Sul e Oeste paraense alguns municipios cairam num

isolamento econémico baseado exclusivamente na préatica de atividade de subsisténcia.

Em Conceicdo do Araguaia, a populacéo caiu de 11 mil para 4715 entre 1920
2 1940. Por um breve periodo na década de 30, chegou a ser negado a
Conceicdo do Araguaia o reconhecimento de seu status de municipio.
(SCHMINK; WOOD, 2012, p. 201).

Nota-se que o rapido crescimento urbano de Conceicdo do Araguaia vinculava-se
diretamente a logica de mercado internacional. Nesse sentido, as frentes de expansao que aqui
se desenvolveram obedeciam ao ritmo do mercado global, uma vez que a demanda mundial por

borracha caiu, isso afetou toda a cadeia extratora de borracha na Amaz6nia.

13 Diferente da seringueira, a extracdo de latex do cducho implicava na derrubada da arvore.
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Além desses elementos, a economia da borracha propiciou o investimento em
infraestrutura urbana para a Amazbnia e para 0s pequenos nucleos populacionais ja
consolidados, como é o caso de Conceicdo do Araguaia. A medida em que a extracio do latex
avancava para a hinterlandia do territorio, junto com ela se expandia as atividades agricolas,
pecudrias e extrativistas voltados & subsisténcia. Conflitos por terras se intensificaram a partir
dessa expansdo, conferindo caracteristicas unicas ao Sul do Para; ndcleos populacionais
instalarem-se proximo as areas de extracdes do latex, criando uma estrutura urbana primaz e
hierarquizada. Ndo demorou para que esses pequenos nucleos passassem a se comunicar atraves
das estradas posteriormente construidas. Esses aglomerados situavam-se principalmente
préximo ao rio Pau D’Arco, local onde surgiria o municipio de Redengdo e de Rio Maria,
préximo ao que hoje € o Municipio de Xinguara (SCHMINK; WOOD, 2012).

O ciclo agricola que vigorou na Amazonia durante o seculo XVIII, restringia-se ao
cultivo de cacau, café, algoddo, cana de aclcar dentre outros produtos com pouca
expressividade no mercado internacional, a demanda ainda ndo atingia proporcoes capazes de
reestruturar a condicdo econdmica e territorial da Amaz6nia, a economia da regido era incapaz
de coloca-la em contato com os grandes mercados consumidores, a producdo era destinada
principalmente para o consumo dos colonizadores e para suprir as necessidades internas de
Portugal, necessitava-se ainda da forca de trabalho dos indigenas pois 0s mesmos eram
conhecedores da regido e sabiam onde encontrar as especiarias (SCHMINK; WOOQOD, 2012).

Para tanto, foi necessario

[...] homogeneizar a sociodiversidade amazonica [...]. [...] transformar o
comportamento dos amerindios, normalmente némades, em sedentarios,
modificando os agrupamentos tribais em nlcleos com caracteristicas urbanas;
preparam 0s amerindios para 0 mundo do trabalho. [...] tendo a lingua
portuguesa como a nova forma de comunicacéo obrigatoria [...] (WITKOSKI,
2010, p. 73-74)

Um gigantesco territorio, com potenciais inquestionaveis, mas com pouca expressao
nas maos dos portugueses, essa era a condi¢do da Amazonia no século XVIII.

A regido passou a crescer economicamente a partir da sua inser¢gdo no mercado
mundial, fato ocorrido devido ao forte incentivo a produgio da borracha, que se deu “[...] no
inicio de seu conhecimento pelos europeus [...] que logo [...] repercutiria na Amaz6nia como
forte incentivo a producdo” (SANTOS, 1980, p. 42).

O elevado preco do produto no mercado mundial logo despertou o interesse de paises

asiaticos, e ndo demorou para que a producio da Asia roubasse o foco internacional sobre o
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produto brasileiro, os estrangeiros que controlavam a producgédo e exportacdo da borracha na
Amazodnia deixaram o pais reduzindo drasticamente a producdo de borracha na regido,
migrantes nordestinos que vieram atraidos pelo alto valor do produto retornaram as suas terras,
reduzindo drasticamente a populacgdo do Par, o colapso transformou a economia regional, “[...]
o efeito foi 0 de um massacre ou cataclisma [...] fechamento de ‘casas aviadoras’ [...] inclusive
do Banco do Brasil [...] levando a renda interna a ser [...] reduzida em 1915 a um terco do que
fora em 1910” (SANTOS, 1980, p. 275).

A estagnacdo da economia amazbnica proporcionou um rearranjo nas forcas
produtivas e nas relagdes de produgdo da regido, “aqueles que permaneceram na Amazonia
direcionaram seus esforcos a atividades de subsisténcias, tais como caca, pesca, agricultura de
varzea e a extracdo de outros produtos florestais [...]” (SCHMINK; WOOD, 2012, p. 87). O
sistema econdmico que antes era pautado majoritariamente na extracdo do latex passou a se
diversificar, no municipio de Conceicdo do Araguaia “a maioria da populagéo produtiva passou
a dedicar-se a atividades agricolas, pecuaria, de caca, pesca ou outras” (IANNI, 1978, p. 61), a
producdo era voltada principalmente para a consumo proprio centrada proximo ao nucleo
urbano do municipio de Concei¢do do Araguaia.

Durante o auge da borracha foram descobertas nas proximidades do municipio de
Conceicdo a arvore de caucho (Castilloa ulei). Diferente da seringueira (Hevea brasiliensis), a
arvore do caucho precisava ser cortada para a retirada do latex, o que ocasionou a exploracao
de extensas areas na hinterlandia do Sul do Para. O uso de animais destinados ao transporte de
cargas facilitou a extensiva busca por caucho, o que levou a criacdo de uma rota que sairia de
Conceicdo do Araguaia até o rio Fresco. A abertura dessa rota, que mais tarde seria de
fundamental importancia para a criacdo das PA-150 e PA-279, tornou 0 municipio um
importante ponto comercial de entrega de produtos ao longo dos rios Xingu e Fresco
(SCHMINK; WOOD, 2012.).

A criacdo da rota no inicio do século XX marca a géneses da transicdo dos padrdes de
ocupacdo estabelecidos no Sul do Pard, uma substituicdo gradativa, mas ndo definitiva, da
utilizacdo dos rios pelas rotas terrestres (GONCALVES, 2008.).

O extrativismo do latex, voltado exclusivamente ao mercado externo foi incapaz de
consolidar a vida social através da fixacao da riqueza na terra e com a decadéncia do comércio
da borracha, o nomadismo cedeu lugar a formacao de uma sociedade sitiada, recompondo as
atividades econdmicas e sociais a partir da formacao de pequenos aglomerados populacionais,

formando um setor camponés razoavelmente significativo na regido do Sul do Para.
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O quadro social e econémico no qual Conceicdo do Araguaia se encontrava apos 0
declinio da economia da borracha ao longo do periodo de 1912 a 1960 combinava as atividades
econbmicas voltadas ao extrativismo diversificado, a agricultura e a pecuaria. A producédo se
destinava predominantemente ao consumo da populacdo local, uma sociedade marcada pela
economia camponesa de subsisténcia que tinha no conflito a base para explicar a sua formagéo

territorial.

2.1 O periodo de reestruturacéo regional e o Sul do Para.

2.1.1 Da abertura da fronteira...

A reestruturacdo regional da Amazonia pds década de 60 é marcada pela forte atuacao
do Estado através das suas politicas voltadas a integracdo da regido na economia nacional e
internacional, periodo de avango do que Becker (1998) denominou de fronteira, porém, antes
de discutirmos o avanco dessa dindmica, cabe estabelecer uma sucinta discussao acerca do que
denominamos de reestruturacéo.

Gramaticalmente, reestruturacdo significa reformular em novas bases estruturais e
reorganizar. Para Lencioni (1998), a reestruturagdo seria a mudanca espacial, tecnoldgica e
organizacional, algo dinamico em que elementos velhos e novos coexistem. Portanto, “‘um outro
engano comum é de se pensar que quando se fala em reestruturacéo se estad pensando em uma
outra estrutura que se sobrepde a anterior” (LENCIONI, 1998, p.4). Esse pensamento fica mais
claro quando analisamos os padrBes de ocupacdes estabelecidos na Amazonia, isto €, mesmo
quando o padrao rio-varzea-floresta foi reestruturado para o estrada-terra-firme-subsolo, ainda
ha& coexisténcia do primeiro padrdo mesmo hoje, pois, conforme Lencioni (1998), as “(...)
formas anteriores nédo se dissolvem nesse processo de reestruturacao, elas se modificam e séo
modificadas pela teia de relagdes em movimento” (LENCIONI, 1998, p.6).

Desse modo, na década de 1960, a partir de 1966 mais precisamente, 0 governo
brasileiro por meio de umas seéries de leis federais, passou a promover a ocupacao e o efetivo
enguadramento da Amazénia na vida econémica do pais. Nesse contexto, 0 marco inicial da
integracdo do Sul do Para ao centro dindmico do pais se deu através da construgdo da rodovia
Belém-Brasilia (BR 010), a primeira via terrestre que conectou essa porcao do territorio ao
restante do Brasil. A partir de ent&o, assistiu-se a um maior crescimento da presenca do Estado
na regido, que através de grandes projetos, abriu um novo capitulo no desenvolvimento da

Amazonia, possibilitando a entrada de novos atores sociais no cenario regional, que
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intensificaram suas forcas em alguns municipios do Sul do Para, destacando-se Conceicéo do
Araguaia.

“Ocupagao do espaco vazio”, esse foi o discurso geopolitico do governo militar nas
décadas de 60 e 70 que tinha como objetivo explorar os recursos naturais da Amazonia através
do Plano de Integracdo Nacional (PIN), criando assim as condic¢des institucionais para o
fortalecimento da expansdo da fronteira rumo a regido. Para isso, 0 Governo Federal tomou
algumas iniciativas no sentido de tornar a Amazonia atrativa para o capital privado, tais como
a facilidade em adquirir créditos financeiros juntamente com os incentivos fiscais, 0s quais
atuaram como o0 motor de combustao no processo de ocupacdo da Amazonia.

Nesse processo, a construgdo da rodovia BR-010, iniciada na década de 50 do século
XX somente chegou ao Sul do Para dez anos apds o inicio de sua construcdo. Ndo demorou
para que a rodovia se tornasse uma importante via de circulacdo de mercadoria e pessoas, pois
a medida que a construcdo avancava lentamente rumo ao norte, migrantes eram empurrados
pelos grandes latifindios que monopolizavam as terras mais acessiveis ao longo da rodovia
recém construida (SCHMINK; WOOD, 2012).

A Transamazonica (BR-230), rodovia que corta horizontalmente do extremo leste da
Amazonia, mais precisamente do estado do Maranhdo até o estado do Amazonas, foi a via de
acesso de empresarios, de fazendeiros, de madeireiros e de pequenos agricultores na busca de
terras, fossem elas para o desenvolvimento de grandes empreendimentos ou simplesmente para
a pratica de agricultura.

O processo estabelecido nas décadas do regime militar, repete um sistema que nada
tem de novo: o desenvolvimento da Amazonia obedecendo ao fluxo do mercado internacional
e pensado a partir das realidades externas, ignorando as demandas locais. Assim, a nova
fronteira que se movimenta ndo possui vinculos com a agricultura tradicional na regido, mas
sim com grupos industriais estrangeiros, multinacionais e nacionais, de capital privado, cujos
investimentos na regido foram respaldados pelos sistemas de incentivos fiscais (MELLO,
2006).

A regido do “Sul do Pard” encontrava-se na franja da nova fronteira que surgia, o que
Ihe atribuiu caracteristicas unicas no que tange as relaces de poder exercidas pelos diversos
atores sociais mediante o processo de ocupacdo da regido. Vale ressaltar que o conceito de
fronteira que utilizamos nesse trabalho transcende o pensamento tradicional pautado na ideia
de limites fisico-territoriais, aquela concepcdo que vigorou por vinte anos no Brasil 1964 —

1985, devido a centralizacdo do poder e as decisdes autoritérias exercidas pelo governo militar,
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juntamente com as rapidas transformac6es impulsionadas pelas novas ordens da economia
mundial, o que ocasionou a dificuldade em olhar a fronteira por outras perspectivas que néo
fossem as fisicas (SCHMINK; WOOD, 2012).

Como afirmar Becker:

A fronteira no final do século XX tem novas fei¢cGes por se expandir num
novo patamar de integragdo nacional, com mercado em grande parte
unificado e sob comando de uma nova dimenséo dos capitais envolvidos: (a)
ja nasce heterogénea, constituida pela superposicdo de frente de varias
atividades, e 0 povoamento e a producéo sao relativamente modestos; (b) ja
nasce urbana e tem papel fundamental no planejamento e no volume de
investimentos infraestrutura (BECKER, 1998, p. 10).

Portanto, para a autora, a fronteira € um espaco de projecdo para o futuro, cuja
velocidade de expansdo obedece a economia mundial, tornando-se um espaco de rapidas
reestruturacdes. E nesse contexto de mudancas aceleradas que surge alguns dos mais
importantes municipios do Sul do Para, a exemplo de Redencdo e Xinguara.

Segundo Mello (2006), trés diferencas marcam essa nova frente de expansdo que se
direcionava rumo ao Sul do Para: (a) A primeira se baseava em aspectos politicos, o discurso
de ocupagdo do espaco vazio visava primordialmente a seguranca nacional, e 0s aspectos
econémicos, fundamentado na vinda das grandes empresas multinacionais subsidiada pelos
incentivos proporcionados pelo Governo Federal. Assim, a presenca nas fronteiras fortaleceria
a construcdo da teoria da seguranca nacional; (b) a segunda se pautava no envio de homens
sem terras em direcéo as terras sem homens, reavivando os conflitos marcados pelos problemas
fundiarios, distanciando-os do poder; e (c) a terceira diferenca, por fim, é o processo de
colonizacdo oficial criada pelo Governo Federal, fundamentada na nocao de propriedade.

A defesa da propriedade privada da terra causou a expulsdo de inimeros posseiros,
intensificou os conflitos por terra e foi 0 motor para a concentracdo fundiaria, transformando a
terra em dinheiro, uma estratégia do governo que consistia em apoiar economicamente e
politicamente as empresas privadas, a iniciativa privada, os investimentos nacionais e
internacionais, politicas voltadas para que as empresas prosperassem na Amazonia.

O espaco foi modificado dia apos dia, através de producéo de um conjunto integrado
de sistemas de objetos e de agBes (SANTOS, 1996),14 voltados a integracdo regional e
materializado com as rodovias como a Transamazonica, para onde convergiram diversas outras

rodovias, pequenas estradas e varias vicinais, dando um aspecto de uma imensa espinha de

14 Para Santos (1996), os sistemas de objetos constituem a dimensdo material do espaco, enquanto as a¢des sao
atribuidas aos objetos criados pelo homem, séo as técnicas funcionais criadas pelo homem.
37



peixe sobreposta na Amazonia. Isso contribuiu para que os fluxos migratorios que ocorriam
nessas estradas recém-abertas se tornassem muito mais intensos. Migrantes de diversas partes
do pais estabeleceram acampamentos ao longo das estradas abertas e, no ano de 1979, o
Departamento de Estrada e Rodagem (DER) deu inicio a construcdo da PA-279, estrada que
passou a da acesso a So Felix do Xingu é que se tornou mais uma via de fluxo migratério para
o0 Sul do Para.

Foi a partir dessa trajetoria que varias comunidades foram surgindo, como, por
exemplo, Xinguara, estabelecida na PA-150, e que logo se tornou um importante centro urbano
para expansdo da fronteira na Amazonia. Xinguara ergueu-se em uma posicao privilegiada,
entre as ja entdo consolidadas cidades como Conceicdo do Araguaia e Maraba, logo se tornou

destino de milhares de migrantes.

Sua localizacéo fez do povoado destino preferencial de milhares de migrantes
que inundaram o Sul do Para nos anos 70. Em fevereiro de 1977, menos de
um ano depois de sua fundacdo, Xinguara abrigava 1360 residéncias, 30 lojas
varejistas, 25 bares e restaurantes, 15 acougues, 6 farmécias e 5 igrejas
protestantes (SCHMINK; WOOD, 2012, p. 225).

As caracteristicas do conceito de fronteira proposto por Becker (1998) séo retratadas
claramente no texto supracitado, mostrando que Xinguara nasceu urbana,is com uma rapida
frente de expansdo moldada pelo capital explorador que causou modificagdes tanto na sua
manifestacdo enquanto forma (paisagem), como em seu contedo (relacbes sociais), assim
como afirmam Browder e Godfrey (2006). “Conforme as cidades surgiam subitamente nos
corredores de povoamento, iniciados pela abertura de novas estadas, batalhas cerradas por terra
e recursos nos arredores desses povoados tornaram-se uma caracteristica comum da vida
urbana” (BROWDER; GODFREY, 2006, p. 221). Apds um fracassado projeto de colonizacao,
que tinha como objetivo diminuir a violéncia que assolava a regido do “Sul do Pard” através
da distribuicdo de lotes agricolas para pequenos agricultores, tem-se origem do municipio de
Xinguara, que em aproximadamente 20 meses tornou-se o terceiro centro populacional mais
importante da regido do Sul do Para (BROWDER; GODFREY, 2006).

A estratégia do governo, através da Secretaria de Agricultura (SAGRI), e do Instituto
de Terras do Pard (ITERPA), foi a de implementar o programa de distribuicdo de terras,

visando assim isolar a regido dos conflitos de terras que assolavam o resto do Sul do Para, uma

15 Os lotes agricolas passaram por um rapido processo de ocupacao urbana, pois em menos de um ano depois da
distribuicdo dos lotes Xinguara ja abrigava 1360 residéncias, 30 lojas varejista, 25 bares e restaurantes, 15
acougues, 6 farmécias e 5 igrejas protestantes (SCHMINK; WOOD, 2012).
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distribuicdo padronizada de lotes agricolas de 450m?, foi a maneira de se evitar confrontos
entre fazendeiros e agricultores que paulatinamente se distribuiram ao longo das marginais das
estradas abertas por todo o estado (SCHMINK; WOOD, 2012, p.225).

Segundo Schmink e Wood (2012), politicos utilizaram do discurso da doacéo de terras
para pequenos agricultores em areas de projeto de colonizagdo do governo estadual, tentando
garantir um corpo eleitoral, o que acabou atraindo uma quantidade consideravel de agricultores.
As promessas de terras gratuitas nunca foram cumpridas, acarretando violentos
conflitos/confrontos entre fazendeiros e agricultores iludidos pelas falsas promessas de terras
gratuitas. Estes conflitos conferiram & Xinguara o titulo de uma das areas mais violentas da
Amazonia.

No final da década de 40 e inicio dos anos 50, o Para comecou a ter um crescimento
populacional consideravel. A populacdo de Concei¢do do Araguaia quase que duplicou no
intervalo de 10 anos: em 1950 havia 6.322 habitantes; em 1960 a populacéo ja era de 1.128, o
que levou ao crescimento da demanda por carne ndo s6 na regido do Sul do Pard, mas em todo
0 estado e, nesse contexto, Concei¢do do Araguaia se tornou grande produtor de carne para o
mercado estadual. Apos a construcdo da rodovia Belém-Brasilia — primeira via que interligou
o0 Paré ao Sul do Brasil — empresas agropecudrias passaram a atuar no cenario regional do Par3,
trazendo consigo novos investimentos e impactos na politica local, subordinando tanto as terras
devolutas quanto as ocupadas pelo mini latifundio (IANNI, 1978).

Antes mesmo do término da rodovia Belem-Brasilia, o fazendeiro e industrial do setor
automobilistico de Sdo Paulo, Jodo Lanari do Val, voou para Concei¢do do Araguaia a procura
de pastos naturais dos quais tanto ouviu falar, apds sua volta para o sul do pais iniciou 0 processo
para aquisicdo de terras nas areas visitadas. Devido a quantidade imensa de terra reivindicada
pelo empresario, tornou-se impossivel registrar todos os aproximados quatro milhGes de
hectares de terra em seu nome, pois a lei permitia no maximo um lote de terra para cada pessoa.
O empresario usou nomes de parentes para realizar o registro das terras. Os incentivos propostos
pelo governo facilitavam a aquisi¢do de terras, subordinando a economia de Concei¢do do
Araguaia as grandes empresas agropecudrias, organizando a forga produtiva nessa nova
modalidade mais desenvolvida da agricultura e pecuaria (SCHMINK; WOOD, 2012).

Com a construcdo da PA-150, que liga Concei¢do do Araguaia a Pau d’Arco, o
empresario Jodo Lanari do Val, juntamente com seus sécios, vendeu muitas terras, dando inicio
a ocupacao dos cerrados proximos a Conceicao, por fazendeiros de diversas regides do Brasil.
A demanda por maos de obra logo surgiu, os recrutadores de méos de obra foram buscar no
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Nordeste trabalhadores temporarios para as fazendas que iam surgindo na regido (SCHMINK;
WOOD, 2012).

A sede da fazenda de Lanari do Val ficava a alguns quilémetros do pequeno campo
aberto para pouso. No ano de 1969, o agrimensor que trabalhava para Lanari, Luis Vargas
Dumont, prop6s que lotes de 450 m2 fossem criados ao longo da pista de pouso, para a surpresa
de Lanari um més apds a medi¢&o dos lotes, todos ja haviam sido vendidos e boa parte deles ja
se encontravam ocupados, ndo demorou muito para a pista de pouso viesse a se tornar a primeira
rua do assentamento que chamaria de Redencéo e dez anos ap0s sua criacao ja se encontrava
com aproximadamente 12.680 habitantes (SCHMINK; WOOD, 2012).

N&o muito diferente dos demais municipios que surgiram com o avanc¢o da fronteira na
Amazonia, Redencdo logo tornou-se uma cidade violenta e conhecida pelos ndmeros
crescentes de crimes, pistolagens e prostituicdo. Tanto Conceicdo do Araguaia, quanto
Redencdo eram municipios perigosos, fato esse atribuido a sua proximidade da rodovia Belém-
Brasilia, que atraia pequenos agricultores e fazendeiros para a regido, catalisando ainda mais
os conflitos por terra na bacia Araguaia-Tocantins (SCHMINK; WOOD, 2012).

Uma caracteristica marcante nesses municipios — Conceicdo do Araguaia, Xinguara e
Redencdo —, € que foram pontos estratégicos para o avango da frente de expansdo do sul do
pais em direcdo ao Para, foram pontos difusores de pequenos nlcleos populacionais e
importantes estradas que interligariam todo o Sul do Pard, foram menos de 10 anos de 1966
até 1977, periodo da sua criacdo, para que o assentamento batizado de Reden¢do comecasse a
competir com a ja consolidada cidade de Conceicdo do Araguaia, na busca para se tornar o
centro de referéncia regional, onde os investidores ndo demoram para desafiar o poder politico
local controlado fortemente pelas elites regionais ligadas a economia extrativista (SCHMINK;
WOOD, 2012).

2.1.2 ... afronteira de povoamento consolidado.

Cabe lembrar que em nosso trabalho, optamos por fazer o recorte espacial referente
as essas trés cidades, pois, como vimos, elas compartilham tracos de contextos historicos
semelhantes e que desde as suas fundagdes ate os dias atuais nos mostram que foram regidas
por conflitos e lutas diversas na tentativa de centralizar politicas decorrentes das acdes do

Estado, o que repercute nos dias de hoje na dinamica contemporanea dessa regido, sobretudo
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no que se refere a disputa no campo das politicas publicas de desenvolvimento territorial
colocadas para o Sul do Para.

Da busca ao Eldorado ou simplesmente o sonho de ter um pedaco de terra, foram
muitos 0os motivos que historicamente levaram populacGes eurodescendentes e brasileiras a
Amazonia, porém até meados da década de 1970 a floresta era vista como um imenso macigo
natural, e até certo ponto instransponivel, como se suas caracteristicas fisicas — grande
umidade, forte calor, floresta densa, complexa rede de rios, funcionasse como um obstaculo a
sua ocupacdo. (SCHMINK; WOOD, 2012).

A criacdo de rodovias na regido alterou significativamente o fluxo populacional, as
vias de acesso terrestre passaram a atrair a populacédo para areas que antes eram consideradas
inacessiveis, provocando assim um rapido processo de urbanizacdo na Amazoénia (BECKER,
2007). Além disso, 0s migrantes concentraram-se nesses novos eixos de acesso a grande
floresta, acelerando a exploracdo econdmica, 0os desmatamentos e os conflitos por terra,
principalmente no Sul e Sudeste Paraense, por¢éo territorial conceituada por Becker (1998)
como espaco de projecdo econdmica. Por fim, podemos dizer que nos dias de hoje a rede
rodoviaria estabelecida na porcéo leste do Para criou, segundo Becker (2007), um imenso “arco
de povoamento consolidadois™, regido com forte concentracdo populacional e uma forte
dindmica econdmica pautada na pecuéria, exploracdo de madeira e atividade mineradora,
atividades essas que foram ponto de partida para intensificacdo do povoamento nas
hinterlandias do Para (BECKER, 2007).

O grande arco do povoamento consolidado estende-se para o interior devido a entrada
da agricultura capitalizada no Sul e Sudeste Paraense, reestruturando assim o uso da terra, que
passa da atividade extrativista mineral e do extrativismo vegetal para a pratica da pecuéria
intensiva, transformando profundamente o uso do territorio. Portanto, a porcao territorial do
leste paraense deixa de ser uma &rea de ocupagdo e passa a ser uma area de povoamento
consolidado, fato esse ocorrido devido a estabilizagdo nas areas ocupadas pelos inimeros
estabelecimentos da regido (BECKER, 2007). Cabe observar que, tal reestruturacdo
ocasionada pela tecnificagdo da pecuéria, ndo extinguiu as atividades extrativistas, mas sim,
passaram a coexistir sem que uma sobrepusesse a outra (LENCIONI 1998). Portanto a pecuéria

deixa de ser majoritariamente extensiva, e passa a ser cada vez mais intensiva.

16 O arco do povoamento consolidado esta diretamente relacionado ao “adensamento de estradas no leste do Para,
Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e Rondonia [...]” (BECKER, 2007, p. 75) que levaram a ocupagdo humana nas
bordas das florestas e consequentemente o surgimento de varias cidades vastas plantagdes de soja, mineracao e a
pecudria que passou de extensiva para intensiva.
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Além disso, a difusdo do agronegdcio tem gerado profundas transformacgdes no
territorio paraense e nessa regido em particular. Essa reestruturacdo espacial ocorre devido aos
grandes investimentos estatais, via banco da Amazénia (BASA), ou através da criacdo de
infraestruturas, sejam portos ou abertura de rodovias, como de fato ocorreu a partir da década
de 60, de modo que o Sul do Paré vive a territorializacdo do capitaliz no campo (OLIVEIRA,
1996), processo no qual o campo passa a se desenvolver a partir do ponto de vista capitalista,
fazendo emergir uma nova ordem econémica, a qual ndo prioriza 0s componentes sociais e

econdmicos tradicionais, e 0 espaco do Sul do Paré reflete essas mudancas, através da

[...] territorializagdo de empresas atreladas ao setor (pecudria) e se encontram
cada vez mais vinculada as politicas de estimulo a internacionalizagdo de
empresas brasileiras, contribuindo para o aumento da concentracao fundiaria
e agudizando os conflitos relacionados a luta pela terra, nos quais estdo
envolvidos diversos movimentos socioterritoriais no estado do Para
(MIRANDA,; SILVA, 2016, p 01, grifo do autor)

A propagacdo de um novo modelo de producdo globalizada na franja da fronteira de
povoamento consolidado — essa estabelecida no Sul do Para, promoveu um reajuste econémico,
social e politico tanto na cidade quanto no campo, induzindo assim, por exemplo, a uma
atividade agropecuéria intensiva em ciéncia, capital, tecnologia e informacéo, cada vez mais
cientificizada. Tais atividades estdo diretamente atreladas aos interesses das grandes
corporagfes que se apropriam cada vez mais da por¢do meridional do Para.

A pecuaria modernizada passa a se consolidar nos municipios de Redencéo e de
Conceicdo do Araguaia, exercendo assim um forte papel na territorializacdo de empresas
vinculadas diretamente a esse setor produtivo, catalisando assim, os conflitos por terra.
Miranda e Silva (2016), ao analisarem a espacializacdo da dinamica territorial da pecuaria no
Pard apontam para uma concentracdo da atividade na mesorregido do Sudeste Paraense.
Segundo os autores essa concentracdo esta relacionada diretamente as areas de atuacdo dos
grandes frigorificos que atuam tanto no Brasil quanto nos E.U.A.

Segundo Miranda e Silva (2016) o governo usa do discurso de que na Amazénia existe
estoques de terras desmatadas pelo avanco da pecuéaria para justificar o plantio da soja na

regido, no ano de 2014 foram plantados 188.799 ha de soja na Regido Sul do Para, o apoio do

17 Refere-se a atuagdo territorial do capital na agricultura, compreendendo o processo de monopdlio do territério
a partir do capital monopolista, definindo e redefinindo as relagdes de trabalho e producdo camponesa
(OLIVEIRA, 1996).
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governo, através de incentivos, infraestrutura, acabam por tornar a regido foco das grandes

empresas Nacionais e Multinacionais, acarretando assim:

[...] a especulacdo imobiliaria, grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira,

contaminacdo hidrica pelos agrotdxicos e ocupacdo violenta de &reas de
povos tradicionais, provocando diversos conflitos fundiarios [...]
(MIRANDA; SILVA, 2016, p 01)

Nesse processo, coloca-se o papel das politicas publicas, que acabam servindo aos
grupos hegemonicos, em detrimento da agricultura familiar. Desse modo, abordaremos a seguir
as estratégias do governo federal que estimularam o desenvolvimento territorial a partir da
década de 90, assim como as politicas publicas de desenvolvimento territorial pensadas para o

Sul do Paréa tendo em vista a consolidacéo da fronteira de povoamento (BECKER, 2007).
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CAPITULO 2: ESTADO, TERRITORIO E PODER: CATEGORIAS-CHAVES PARA
REPENSAR O DEBATE DAS POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

No presente capitulo buscamos explanar acerca do papel do Estado e a formulacéo de
politicas publicas frente a expansdo da globalizagdo, fendmeno esse que para muitos tende a
fragilizar a soberania do Estado-Nacéo a partir da difusdo do pensamento neoliberal, cujas
ideias pautam-se na minimizacao do poder estatal e no fortalecimento das decis@es das grandes
multinacionais, ideia essa contraposta por Hobsbawn (2011) e Santos (1996) quando afirmam
que somente o Estado tem poder para criar normas sobre o territério nacional, como de fato
ocorre quando consideramos a criacdo de politicas publicas visando o desenvolvimento
territorial tendo em vista o debate sobre o Estado, as politicas publicas no contexto da
globalizagéo.

Para isso, abordamos incialmente trés categorias analiticas chave para o debate que
gueremos construir, quais sejam: Estado, territorio e poder. Ainda que de forma sumaria, nos
propomos a resgatar ideias-chave dessas categorias para repensarmos o debate e a construcdo
dos conceitos de politicas publicas e de centralidades politicas a partir da realidade do Sul do
Para.

Este procedimento é necessario, tendo em vista que a partir da década de 1970, é
possivel observar a mudanca no perfil das politicas puablicas, deixando-se de focar
exclusivamente nos grandes projetos agropecuarios e passando-se a pensar em uma perspectiva
de desenvolvimento direcionada a valorizagao da agricultura familiar na fronteira de expanséo
do Sul do Para.

2.1 Estado, poder e territério: categorias necessarias para repensar o conceito de politicas

publicas e de centralidade politica no Sul do Para

2.1.1 O Estado e as normas sobre o territério

Em geral, o conceito de politicas territoriais, de politicas publicas em particular, tinha
como principal ator o Estado (COSTA, 2015), de modo que, antes de passarmos ao debate
acerca das politicas publicas de desenvolvimento territorial, cabe examinarmos algumas

questdes no que se refere ao Estado como Unico sujeito das politicas publicas.
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Desse modo, um primeiro aspecto a ser destacado se refere a analise do Estado no atual
contexto de globalizacéo. Para isso, é fundamental partir de algumas perspectivas ontolégicas,
em que a condicdo natural do homem o direciona de maneira desenfreada a busca da realizagédo
de seus desejos a qualquer preco, seja ela de forma violenta ou egoista. Assim, a busca por essas
realizacOes acarretaria uma luta de todos contra todos, de modo que, para Hobbes (2013),

quando

[...] dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo gque impossivel ela
ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no caminho para seu fim
(que é principalmente sua prépria conservacao, e as rezes apenas seu deleite)
esforcam-se por se destruir ou subjugar um ao outro e disto se segue que,
guando um invasor nada mais tem a recear do que o poder de um Unico outro
homem, se alguém planta, semeia, constroi ou possui um lugar conveniente, é
provavelmente de esperar que outros venham preparados com forgas
conjugadas, para desapossa-lo e priva-lo, ndo apenas do fruto de seu trabalho;
mas também de sua vida e de sua liberdade. Por sua vez, o invasor ficara no
mesmo perigo em relacdo aos outros (HOBBES, 2013, p. 46).

Na perspectiva hobbesiana a antecipacéo seria a forma de subjugar o outro, mantendo-
se dominante, seja pela forca ou pela astlcia, até um momento em que ndo houvesse nenhum
poder suficientemente grande para ameaca-lo. O aumento do dominio sobre os homens se torna,
nessa perspectiva, condicdo para a sua conservacao enguanto sujeito dominante. Desse modo,

em relagéo a tal poder exercido sobre 0 homem, Hobbes afirma que:

[...] os homens ndo tiram prazer algum da companhia uns dos outros (e sim,
pelo contrario, um enorme desprazer), quando ndo existe um poder capaz de
manter a todos em respeito. Porque cada um pretende que seu companheiro
Ihe atribua 0 mesmo valor que ele se atribui a si préprio e, na presenca de
todos os sinais de desprezo ou de subestimacdo, naturalmente se esforca, na
medida em que a tal se atreva (0 que, entre 0s que ndo tém um poder comum
capaz de os submeter a todos, vai suficientemente longe para leva-los a
destruir-se uns aos outros), por arrancar de seus contendores a atribuicéo de
maior valor, causando-lhes dano, e dos outros também [...] (HOBBES, 2013,
p. 46).

A presenca de homens que ndo estivessem subjugados por alguma forga superior —
poder, ndo traria satisfacdo, pois somente com a existéncia de uma natureza dominante, seria
possivel de manter o respeito. Portando, no pensamento de Hobbes (2013), a liberdade seria
prejudicial no que se refere a relagéo entre os individuos, pois mediante a falta de uma entidade

gue controlasse os instintos do homem, o embate na busca da superioridade sobre os demais

tende a ser inevitavel, cada um procuraria governar guiado pela sua prépria razdo, sem nada
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que o impedisse de guerrear contra o seu inimigo, portanto “[...] enquanto cada homem detiver
seu direito de fazer tudo quanto queira todos 0s homens se encontrardo numa condigéo de guerra
[...]” (HOBBES, 2013, p. 48). Seria possivel a paz, somente, se todos deixassem sua liberdade,
a sua condicdo de superior.

Em sua obra Leviatd, Hobbes (2013) discorre sobre os contratos feitos pelos homens,
em que negavam seus instintos e criam o Estado, responsavel por administrar a sociedade
politica que emergia diante da abdicacdo total dos diretos, cuja finalidade era estabelecer leis
morais para conter a natureza brutal do Homem. Segundo Hobbes (2013) o homem vivia sem
leis e sem organizacdo, regido somente pelo instinto de superioridade, o Estado surge, nesse
contexto, como uma figura abstrata destinada a unificacdo e desenvolvimento do homem, com
objetivo regular e preservar os interesses publicos, uma sociedade politica dotada de poder e
autoridade destinada a designar a conduta de todo o grupo.

Essa perspectiva do mundo hobessiano nos remete as dindmicas do colegiado que
acompanhamos ao longo de trés anos de pesquisas, onde a atuagdo do Estado, mesmo presente,
ndo é capaz de impedir os conflitos entre os sujeitos dentro desse espaco de debate, esse
ressurgimento do mundo hobessiano se dad com a disseminacdo do discurso neoliberal como
proposta de organizagao do Estado, coloca-se a questdo da perda de sua autonomia. Nesta linha
de raciocinio, o fendbmeno da globalizacdo tende a romper as barreiras de espaco e tempo,
afetando a ordem social, politica e econdmica em diferentes lugares, e o grande fluxo e a troca
de informacdes entre paises nesse contexto, proporcionada pelo rapido avanco da tecnologia,
tenderia também a aumentar significativamente a interferéncia mundial nos territorios nacionais
em detrimento da autonomia do Estado-Nacéo, fragilizando assim sua soberania.

Desse modo, o Estado se torna cada vez mais debilitado, perdendo a sua esséncia
hobbesiana, e a sua dominacdo econdmica passa a depender de instituicdes internacionais,
resultando assim na incapacidade de direcionar seu proprio destino, de modo que, na mesma
medida em que o Estado perde sua identidade, as grandes instituicdes transnacionais se
fortalecem. Hobsbawn apud Steinberger (1990) afirma que o Estado esté a ponto de perder uma
funcdo importante, o da constituicdo de uma economia nacional, tendo em vista 0 rompimento
das fronteiras nacionais pelo mercado, extrapolando assim o limite do seu territdrio
(STEINBERGER, 2013).

Sobre o referido tema, Hobsbawn (2011) é categdrico ao afirmar que

[...] o debate mais recente sobre o papel do Estado e das empresas estatais,
travado entre os neoliberais em matéria de economia, de um lado, e seus
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criticos, de outro, ndo é, em principio, um debate especificamente marxista ou
mesmo socialista. Ele repousa na tentativa, surgida na década de 1970, de
traduzir uma degeneracdo patoldgica do principio do laissez-faire em
realidade econdmica pela recusa sistematica dos Estados a qualquer controle
ou regulamentacdo das atividades das empresas com fins lucrativos
(HOBSBAWN, 2011, p. 11).

Hobsbawn (2011) discorda do discurso do possivel enfraquecimento do Estado,
mesmo diante do acelerado processo de globalizacdo e do aumento da capacidade humana de
gerar riqueza, pois tais fendmenos tendem a diminuir o poder de atuagdo do Estado-Nagéo, mas

ndo acarreta o seu fim, pois

O Estado e as demais autoridades publicas séo as Unicas institui¢des capazes
de distribuir o produto social entre seu povo, em termos humanos, e atender a
necessidades humanas que ndo podem ser satisfeitas pelo mercado. A politica,
por conseguinte, tem sido e continua a ser uma dimensdo necessaria da luta
para melhoria social. Com efeito, a grande crise econémica que comegou em
2008 [...] trouxe uma compreensdo imediata de que o Estado era essencial para
uma economia em dificuldades, do mesmo modo como fora essencial para o
triunfo do neoliberalismo quando os governos langaram suas bases por meio
de privatizagoes e desregulacGes sistematicas (HOBSBAWN, 2011, p. 247).

Ao se referir a crise de 2008, Hobsbawn (2011) mostra que o Estado, mesmo diante
da globalizacdo neoliberal, ainda € de extrema importancia para uma economia em dificuldades,
como foi o caso de muitas indUstrias nacionais que recorreram ao Estado para que salvassem o
que restou do mercado nacional, através da injecdo de recursos financeiros.

Para Santos (1996), na sua obra “Técnica, Espago, Tempo”, o Estado tende a se tornar
impotente perante o dominio dos espagos da racionalidade hegemonica, da fluidez e da
competividade, dominio esse exercido pelas grandes empresas transnacionais, tornando assim
0 mercado tiranico. Portanto, para que 0 mercado possa ter um campo livre, o Estado precisa
ser enfraquecido, pois somente com tal enfraquecimento a fluidez é possivel, e essa fluidez
manda baixar as fronteiras, melhorar o sistema de transportes e comunicagdo, eliminar os
obstaculos para a circulacdo de capital, reduzir qualquer obstaculo que venha se tornar hostil
para a circulacdo do capital hegemonico (SANTOS, 1996).

Mesmo com o fatidico desmantelamento do Estado frente ao processo de globalizacéo,
Santos (2006), em “Natureza do Espaco”, afirma que a unica for¢a capaz de produzir eventos

que incidam sobre areas nacionais extensas
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[...] € o Estado, pelo seu "uso legitimo da forca”, encarnado ou ndo no direito.
A lei, ou 0 que toma seu nome, é, por natureza, geral. Assim, uma norma
publica age sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das institui¢oes e do
territério. Essa é a superioridade da acdo do Estado sobre outras
macroorganizacGes. Nem as instituicBes supranacionais, nem as empresas
multinacionais tém esse poder. [...] seus efeitos sdo pontuais ou lineares. As
autoridades “intermediarias” (provincias, regides, areas metropolitanas)
exercem seu papel de produtoras oficiais de eventos, mas sobre superficies
menores que o territdrio nacional (SANTQS, 2006, p. 99).

Segundo Santos (2006), somente o Estado é possuidor de for¢as capazes de agir sobre
o territorio nacional, mesmo esse territério tendo se transformado em um espaco nacional da

economia internacional, cuja

[...] atuacéo das grandes empresas “por cima dos Estados" permite pensar que
presentemente os mercados estdo triunfando sobre as politicas dos governos,
enquanto o controle do mercado esta sendo apropriado pelas empresas que
dispdem das tecnologias de ponta (COOKE, apud SANTQOS 2006 p. 205).

A atuacdo das grandes corporagdes sobre os Estados faz com que o mesmo aparega
como um servo das transhacionais, causando uma verdadeira erosdo na sua identidade, porém
para Santos (2006),

Acreditar, todavia, que o Estado se tornou desnecessario € um equivoco. Na
realidade, a emergéncia de organizaces e firmas multinacionais realga o
papel do Estado, tornado mais indispensavel do que antes. [...] ndo apenas 0s
Estados ainda séo atores importantes, como tém a capacidade de encorajar ou
inibir a integracdo global ou nacionalmente responsavel frente aos designios
das empresas transnacionais. [...] A necessidade de intervencdo nos setores
estratégicos [...] a essencialidade do Estado para assegurar o bem-estar social
numa época de globalizagdo [...] legitima a imperiosidade da elaboracdo de
um projeto para cada pais que deseje ter algum comando no processo de sua
insercdo na nova ordem global que se desenha (SANTOS, 2006, p. 164).

Mesmo diante do processo de globalizacao, que reproduz o discurso da ineficiéncia do
Estado e de sua atuacdo, incapaz de elaborar politicas que atendam ao bem-estar social,
equivalente a decretar a morte da politica pablica (STEINBERGER 2013), € o Estado Nacional
gue possui a prerrogativa de elaborar normas internas ao uso do territério nacional, sem elas,
as forcas externas ao Estado perdem a forca. Por isso, o Estado continua forte, pois nenhuma
instituicdo supranacional dispde de forca para impor sozinha sua soberania dentro de cada
territorio nacional (SANTOS, 2000). Desse modo, a forca do Estado frente as imposi¢oes da

globalizagdo neoliberal reside também na elaboragdo de politicas publicas que impulsionam o
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desenvolvimento socioecondémico nacional, privilegiando o publico e o coletivo. Portanto, o
papel do Estado ndo pode ser definido como esvaziado, uma vez que o alcance das politicas
publicas abrange todos aqueles afetados pelas desigualdades criadas pela globalizacéo.

Ao se fazer uma analise do arcabouco tedrico destinado a discussdes sobre o Estado,
percebe-se a importancia do mesmo na regulagéo dos anseios individuais e valorizagdo das
necessidades coletivas (STEINBERGER, 2013).

2.1.2 O territério como um campo de forcas e base para as politicas publicas

E evidente a importancia do Estado na conducéo de uma Nagéo frente as perversidades
da globalizacdo (SANTOS 2000). As dificuldades que emergem com o avango neoliberal sdo
inimeras e as solucBes para o enfrentamento dos problemas impostos pela globalizacédo
neoliberal estdo diretamente ligadas a criagdo de politicas publicas redistributivasis que visam
a redistribuicdo da renda na forma de financiamentos, aquisicao de equipamento e na forma de
transferéncia de recursos, de modo que as classes sociais mais altas sdo as responsaveis por
financiar a populacdo com rendas mais baixas, demonstrando a responsabilidade do Estado
quanto a elaboragdo de solugdes para propiciar a equidade social de um povo situado em
determinado territdrio (STEINBERGER, 2013).

E impossivel discutir politicas plblicas dissociadas do Estado, pois com sua ordem
juridica soberana tem a prerrogativa de formular acGes para o bem-estar social, regulando e
arbitrando conflitos entre entes publicos e privados, e entre o coletivo e o individual, visando o
interesse comum. Neste plano de discussdo, o alicerce para essa relagdo indissociavel é o
territorio, uma vez que o territdrio € locus para as interacfes dos atores locais com o objetivo
de promover estratégias de desenvolvimento com base nas politicas pablicas oriundas do Estado
(STEINBERGER, 2013).

O territério € aqui um elemento fundamental, pois nele habita o povo — regido por
normas gerais, ¢ nele o Estado exerce sua soberania. Portanto, “0 territorio, nessa perspectiva,
€ um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacé&o, e que, por consequéncia,
revela relagfes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Acrescentariamos ainda, €

também um espaco onde se projetou normas gerais, marcadas pelo poder e, por isso, € no

18 As politicas redistributivas (ou de redistribui¢do) de beneficios entre os grupos sociais, derivam da realocacéo
de recursos de um grupo para outros em posi¢do de desigualdade, buscando equidade e, por isso, provocando
conflitos (STEINBERGER, 2013).
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territorio que se materializam as ac¢fes do Estado e as manifestagBes sociais. Desse modo,
partindo desse pressuposto, o territdrio

[...] ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. SA0 esses
atores que produzem o territdrio, partindo da realidade inicial dada, que é o
espaco. Ha portanto um "processo™ do territério, quando se manifestam todas
as espécies de relagdes de poder [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 7-8)

O territorio € aqui utilizado por diversos agentes com forcas desiguais, conferindo ao
Estado a responsabilidade de gerar equidade através da criacdo de politicas publicas e a
intervencdo nos conflitos. Portanto, o territorio € uma construcdo social realizado através da
manifestacdo de poder de diferentes classes sociais.

Por outro lado, Souza (2012) afirma que “o territorio, ¢ fundamentalmente um espago
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 2012, p. 78). Essa definigdo
é fundamental porque traz a ideia de que o territério enquanto categoria de analise ndo se
confunde com os limites fisico-territoriais, ou mesmo os limites abstratos de um planejamento,
mas ele se constitui enquanto um campo de forcas, e por isso seus limites sdo fluidos. Pensar
por exemplo que os limites que definem o territério da cidadania do Sul do Par&/Alto Xingu
sdo baseados em critérios tais como: municipios com alto indice de pobreza, IDH baixo,
municipios alvo de politicas de geracdo de renda etc. ndo nos permite ver o territorio como
campo de forcgas, entretanto, no exato momento em que os conflitos de territorialidades se
manifestam nas reunides e plenarias do Codeter do Sul do Pard/ Alto Xingu, esses mesmos
limites s&o redefinidos, pois ali, naguele momento, surge um novo campo de forcas que define
quais sdo as politicas publicas prioritarias e onde elas serdo implantadas. Essa € a ideia de Souza
(2012), de territorio definido por e a partir de relacGes de poder, ele € um campo de forgas, sua
dimensdo e mutavel, definida a partir das relacdes que determinados grupos mantem com uma
porc¢éo do espaco. Portanto, o territorio enquanto categoria pode construir-se ou destruir-se nas
mais diversas escalas.

Raffestin (1993) afirma que o territdrio: “¢ o resultado de uma a¢ao conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator "territorializa" o espa¢o” (RAFFESTIN, 1993, p.
143).

Outra contribuicdo importante é de Sack (1996) ao definir territorialidade, pois afirma

gue é a tentativa de um individuo ou um grupo de individuos, na busca por controlar, influenciar
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pessoas, fendmenos e relagdes sendo o territorio o palco da correlagdo de forca entre eles e 0
meio pelo qual se afeta, e influencia os demais individuos.

A territorializacao é, dessa perspectiva, 0 ato de construir o territério sobre o espaco,
de converter o espaco em seu dominio, concreta ou abstratamente, de apropriar-se.

N&o apenas o Estado é o ator que territorializa, mas todo ator social que se apropria,
concreta ou abstratamente do espaco socialmente produzido. Entretanto, nessa relagdo, o Estado
proporciona condigdes, na forma de subsidios, normas e leis para que a difuséo do capital seja
possivel. Essas acGes sdo materializadas no territorio, onde as organiza¢6es multinacionais
passam a exercer poder e a controlar mais facilmente os fluxos de producéo e de informacéo
(STEINBERGER, 2013).

Portanto, diante de um discurso neoliberal, onde nos leva a pensar que o Estado perde
sua autonomia, Santos (1996) nos mostra que o Estado € soberano, uma vez que a prépria
dindmica da globalizacéo restitui o papel do Estado, enquanto entidade que possui prerrogativas
sobre as normas do territorio, e € um importante agente na definigao de politicas publicas.

2.1.3 O poder como habilidade social de governar

A nocdo de territdrio, a partir da perspectiva relacional exposta anteriormente, como
abordou Raffestin (1993), leva-nos a necessidade de entendermos melhor sobre a questdo do
poder e a pluralidades de atores sociais envolvidos em sua dindmica, dos poderes exercido sobre
o territorio, para entdo levar-nos a um estudo da compreensdo das forcas que atuam sobre o
mesmo, pois toda relacdo que se desenvolve no territério reflete o exercicio de algum tipo de
poder, 0 que nos mostra que esta € uma categoria chave que nos permite avangar nos estudos
da apropriagéo do espaco.

O territorio “é essencialmente um instrumento de exercicio de poder (...)” (SOUZA,

2012, p. 79). Se a relacdo é com o poder e seu exercicio, Arendt observa que

Por trés da confusdo aparente e a cuja luz todas as distin¢Ges seriam, na melhor
das hipéteses, de pequena importancia, a convic¢do de que a questdo politica
mais crucial é, e sempre foi, a questdo de: Quem governa Quem? Poder, forca,
autoridade, violéncia — nada mais sdo do que palavras a indicar os meios pelos
quais 0 homem governa o0 homem; sdo elas consideradas sinbnimos por terem
a mesma funcio. E apenas depois que se cessa de reduzir as questdes pablicas
ao problema da dominacgdo, que as informacgdes originais na esfera dos
problemas humanos deverdo aparecer, ou antes reaparecer, em sua genuina
diversidade (ARENDT, 2004, p. 27).
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Para Arendt (2004), existe um equivoco na utilizacdo das palavras forca, autoridade e
violéncia como sindnimos de poder. Assim, para sintetizar melhor sua ideia sobre o conceito

de poder, a autora afirma que

O “poder” corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir
em unissono, em comum acordo. O poder Jamais é propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto 0 grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém estad “no poder” estamos na
realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder,
por um certo numero de pessoas, para atuar em seu nome. No momento em
gue o grupo, de onde originara-se o0 poder (potestas in populo, sem um povo

ou um grupo nao ha poder), desaparece, “o seu poder” também desaparece
(ARENDT, 2004, p. 27).

Hannah Arendt (2004) define o poder como uma forca que emana da unido dos
homens, portanto, ndo pode ser visto como algo pertencente a um Unico individuo, pois o
mesmo encontra-se fragmentado, surgindo quando os homens unem-se a fim de exercerem a
sua liberdade e reivindicar seus direitos, transferindo o poder a um outro individuo. No
momento em que ocorre a dispersdo de uns em relacdo aos outros, o poder se dissipa e a

dominacdo passa a ser feita através da violéncia, por isso Arendt é categdrica ao afirmar que

[...] politicamente falando, é insuficiente dizer ndo serem o poder e a violéncia
a mesma coisa. O poder e a violéncia se opdem: onde um domina de forma
absoluta, o outro esta ausente. A violéncia aparece onde o poder esteja em
perigo, mas se se deixar que percorra 0 seu curso natural, o resultado sera o
desaparecimento do poder. Tal coisa ‘significa que ndo é correto pensar na
ndo-violéncia como o oposto da violéncia; falar do poder nédo-violento é
realmente uma redundancia, A violéncia pode destruir o poder, mas é incapaz
de cria-lo (ARENDT, 2004, p. 35).

O dominio do homem sobre o outro por meio da violéncia passa a ser exercido quando
0 poder transferido a um individuo deixa de existir. Assim, o Estado passa a ser instrumento de
opressdo nas méos das classes dominantes e a violéncia se torna a manifestagdo de uma auséncia
de poder. A violéncia pode extinguir o poder, porém jamais serd capaz de cria-lo, a
manifestacdo extrema de poder resume-se em todos contra um, e a forma extrema de violéncia
é um contra todos (ARENDT, 2004), dai dizermos que o poder emana do povo, e 0 poder é a
esséncia de todo governo, é através do poder que a vontade do povo se materializa, e ndo da
violéncia. Portanto, para Arendt (2004), a condicdo minima para um poder legitimo é aquele

integro, concebido através do apoio popular, e fundado na livre manifestacdo de opinides.
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A partir da abordagem da Arendt (2004), cujo o poder seria uma forma de dominar,
dentro da perspectiva das politicas publicas o territério € um meio de governo, isso fica claro
quando analisamos o recorte espacial criado pelo PTC, o territorio da cidadania do Sul do
Pard/Alto Xingu é um espaco de poder para as entidades que nele atuam, esse espaco se
caracteriza pelos fortes conflitos em torno das politicas publicas, portanto dentro da perspectiva
da Arendt (2004) o territorio seria uma forma de dominagé&o.

2.2. Uma revisdo do conceito de politicas publicas a partir das categorias-chave Estado,

territorio e poder.

Para prosseguirmos € necessario retomar aqui dois pontos importantes, vistos até
agora. O primeiro deles, como destacamos anteriormente no primeiro capitulo, refere-se as
particularidades da formacéo territorial do Sul do Para, que teve no conflito um de seus
elementos histdricos, de modo que ainda hoje os conflitos sociais, sobretudo aqueles referentes
a luta pela terra, sdo uma heranga desse processo (SCHMINK; WOOD, 2012). E, nesse
sentindo, as chamadas politicas territoriais (COSTA, 2015)19 exerceram um papel muito
importante.

O segundo, refere-se a relacdo entre Estado, territorio e poder, no qual procuramos
destacar trés ideias importantes para se compreender nosso debate acerca das politicas publicas
e da centralidade politica:

a) Mesmo em um contexto de globalizacdo perversa (SANTQOS, 2006), em que se difunde
o discurso neoliberal, € necessario resgatar o Estado a partir de sua prerrogativa de criar
normas sobre o territorio nacional;

b) O territério é a base para a elaboracdo de politicas pubicas, mas € acima de tudo um
campo de forgas, extremamente dinamico;

c) O poder ndo se confunde com seus instrumentos e nem com a violéncia, mas é exercido
a partir da legitimidade criada por um coletivo.

Diante disso, como repensar o debate das politicas publicas? Acreditamos que €

possivel repensa-las, relacionando-as as questdes suscitadas anteriormente.

19 Para Costa, politica territorial é *(...) toda e qualquer atividade estatal que implique, simultaneamente, uma dada
concepcao do espaco nacional, uma estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial” (COSTA, 2015, p
796).
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2.2.1 O(s) sujeito(s) da politica publica: entre o “estadocentrismo” e o “multicentrismo”

Nesse sentindo, é necesario levar em conta a dimensdo da formacéo territorial (ou
formacgdo socio-econdmicazo do territdrio) da base sobre a qual as politicas publicas sdo
projetadas, o que tem se revelado muito dificil no campo de elaboracao desse objeto. Antes de
entrar no debate acerca dos conceitos, a melhor postura a ser cultivada é aquela que fertiliza as
nossas nogdes, categorias e conceitos a partir do processo histérico. Essa perspectiva se torna

importante principalmente em funcdo do fato de que

N4o existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de ag¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
“o0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” (COSTA, 2015 p. 795).

Secchi (2013) chega a afirmar que “qualquer defini¢do de politica publica é arbitraria.
Na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a definicdo do que seja uma politica
publica, por conta da disparidade de respostas para alguns questionamentos basicos” (SECCHI,
2013, p.2). Por isso € necessario insistir no resgate da formacao territorial como uma orientacéo
metodoldgica que nos permite identificar os problemas e questdes publicas, pois apesar da
inexisténcia de consenso acerca de sua definicéo,

A segunda questdo, derivada do debate acerca da relagdo entre Estado, territdrio e
poder, refere-se, sobretudo, ao campo de elaboragdo das politicas publicas, pois a partir das
consideracdes feitas acima, a primeira certeza a ser relativizada é a de que o Estado é o Unico
sujeito das politicas publicas — ainda que ele tenha a prerrogativa acerca das normas sobre o
territorio. Cada vez mais se insiste que o campo de elaboragéo das politicas publicas é diverso,
no qual o Estado é apenas um dos atores sociais ai presentes. Como observa Secchi (2013),
apenas em uma perspectiva “estadocéntrica” se acredita que o Estado possui 0 monopdlio sobre
a elaboragdo de politicas publicas, somente a personalidade juridica do Estado pode ser
protagonista da criacdo de leis, pois em outra perspectiva, denominada pelo autor de

“multicéntrica”, a concepgdo de politica publica é mais flexivel, pois considera organizactes

20 Segundo Santos (1982), a formagdo socioecondmica é compreendida como uma “estrutura técnico-produtiva
expressa geograficamente por uma certa distribuigdo espacial” (SANTOS, 1982, p.20), portanto as formas
espaciais seriam resultado do arranjo espacial de cada lugar.
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privadas, organizacfes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas, juntamente com o aparelho estatal protagonistas das politicas publicas (SECCHI,
2013).

Seja na abordagem “estadocéntrica” ou na “multicéntrica”, a defini¢do de politica
publica acaba por conduzir nosso olhar para o epicentro dos conflitos de interesses e embates
ideoldgicos. Por mais que as politicas publicas sejam elaboradas dentro da plataforma
governamental, a sua origem e elaboracao perpassa por diversos estagios fora do ambito estatal,
0 que, segundo Secchi (2013), envolve varios centros de tomadas de decisdes, demonstrando a
existéncia de uma linha ténue entre o conflito e o equilibrio politico.

N&o desconsideramos que o Estado, por ter superioridade hierarquica e deter o
monopolio do uso da forca legitima e das normas sobre o territorio, exerce poder sobre a
sociedade e controla grande parte dos recursos financeiros nacionais, portanto, consegue
elaborar politicas publicas amplas, com abrangéncia temporal e espacial (SECCHI, 2013).
Todavia, para além da questdo do sujeito da politica publica, Secchi (2013) prop6e uma

perspectiva interessante quanto ao debate. Para esse autor,

A esséncia conceitual de politicas pablicas é o problema publico. Exatamente
por isso, o0 que define se uma politica é ou ndo publica é a sua intensdo de
responder a um problema publico, e ndo se o tomador de decisdo tem
personalidade juridica estatal ou ndo estatal. Sdo os contornos da definicéo de
um problema publico que ddo a politica o adjetivo “publica”. (SECCHI, 2013,
p.5, grifo do autor).

Portanto, uma observacao é necessaria: todo ou qualquer problema puablico em micro
ou macro escala, sdo pontos de partida para a criacdo de uma politica publica, seja ela postulada
por entes estatais ou néo.

Secchi (2013), ao definir problema publico afirma que:

[...] o problema publico é a diferenca entre a situacdo atual e uma situacdo
ideal possivel para a realidade pablica[...] Para um problema ser considerado
“publico”, este deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade
notavel de pessoas. Em sintese, um problema s6 se torna publico quando os
atores politicos intersubjetivamente o consideram problema (situacdo
inadequada) e publico (relevante para a coletividade) (SECCHI, 2013, p. 10).

Assim, o problema publico passa a existir quando o status quo € considerado
inadequado e as expectativas por situacdes melhores sdo possiveis, de modo que a defini¢do de

um problema publico implica um conhecimento do territorio. Os setores publicos que podem
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apresentar alguns problemas sdo os mais diversos: salde, educacdo, seguranca, gestdo, meio
ambiente, saneamento, habitacdo, comércio, emprego e renda, previdéncia social, planejamento
urbano, agricultura, etc. Nesse sentido, o Estado atende aos mais diversos interesses dos
multiplos setores da sociedade. As areas de abrangéncia das politicas publicas sdo varias, o que
implica em gastos gigantescos para o Estado para a sua realizagdo e como 0s recursos Sao
escassos e a demanda € altissima, ocorre a necessidade de priorizar alguns em detrimentos de
outros (SECCHI, 2013).

Ao detectar o problema publico, o Estado inicia o ciclo para a elaboracgéo das politicas
publicas, também conhecida como ciclo das politicas publicas. Varias versbes ja foram
desenvolvidas por diversos autores para visualizar o desenvolver das a¢Bes Estado, porém
iremos nos restringir somente as sete fases principais: 1) definicdo do problema, 2) formacéo
da agenda, 3) formulacéao de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacao, 6) avaliacéo,
7) extingcdo. Mesmo possuindo um cronograma de efetivacdo desde a identificagéo do problema
até a extingdo da politica publica voltada a sanar a deficiéncia encontrada, a execugdo das fases
algumas vezes sdo realizadas de forma arbitréaria, as sequencias se misturam (SECCHI, 2013).

Para Secchi (2013) o ciclo de politica publica, ajuda o Estado a organizar as ideias no
que tange as complexidades da criacdo de politica publicas, simplificando-a, criando assim um
referencial comparativo para os diversos setores publicos que necessitam ou necessitardo de

assisténcia do Estado.

QUADRO 1: O Ciclo da politica publica

ETAPAS DO CICLO CARCATERISTICAS
Defini¢édo do problema E a identificacio do problema que causou a
discrepancia entre o status quo e a situacéo ideal.
Formacao da agenda Aglutinacdo de problemas ou situacdes sociais
entendidas como relevantes pelo Estado.
Formulacéo de alternativas Processo de avaliagéo para a formulagéo de alternativas

que visem encontrar as possiveis solucbes para o
problema puablico.

Tomada de deciséo E uma fase da criacdo da politica publica na qual os
tomadores de decisdo escolhem qual proposta é mais
viavel para a solucao do problema

Implementacdo da politica publica | Materializagdo das politicas publicas pelas agdes
concretas do poder publico

Avaliagéo Analise de desempenho das politicas implementadas,
visando conhecer melhor as a¢des do Estado.
Extincdo da politica publica Ocorre quando o problema puablico é sanado ou a

politica ndo € mais eficaz.
Fonte: SECCHI, 2013.
Organizado por: Batista, F.T, 2016
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As pressdes estabelecidas pela sociedade sdo o combustivel para a elaboracdo de
politicas que visem o bem-estar social. O Estado, através dos impostos arrecadados, implementa
acOes que visem a manutencao do status quo e para efetivacdo das acGes € necessario passar
por diversas fases, da definicdo do problema até a extingdo da politica destinada a sana-lo. As
politicas publicas sdo processos ativos, com negociacOes, embates ideoldgicos, mobilizacoes,
aliangas, convergéncia de interesses e, acima de tudo, conflitos. Embora remetam & ideia de
governo, as politicas publicas envolvem diretamente a sociedade territorializada, pois é a esta
a quem as propostas se destinam, elas sdo um elo no amplo processo de mediacdo desencadeado
pelo Estado, criando um espaco adequado para que a sociedade possa discutir os problemas e

assim buscar solucdes.

2.2.2 O territorio como base e campo de forc¢a para as politicas publicas

Dando continuidade a tarefa de revisar o conceito de politicas pablicas a partir das trés
categorias-chave, Estado, territorio e poder; cabe retomar o item (b), destacado na pagina 53
deste TCC; qual seja, o territdrio como base para a elaboracéo de politicas publicas e campo de
forcas.

Diante disso, cabe uma indagacao para podermos prosseguir: e no campo da Geografia,
como tem sido discutido as politicas publicas? Quais as contribui¢des que esta ciéncia tem dado
ao debate? As respostas a essas indagacdes residem na articulagdo do conceito territério as
politicas publicas.

Muito mais do que apenas destacar o papel dessa disciplina, importa mostrar como o
espaco geografico e, sobretudo o territorio, tem sido incorporado nesse debate, inclusive
nomeando muitas politicas — a exemplo da politica de desenvolvimento territorial.

Um primeiro debate, classico, refere-se as politicas territoriais, que tém como objetivo
“[...] promover mudangas na estrutura — ou configuracdo — territorial de um pais, regido,
provincia, Estado e municipio ou mesmo em escalas que extrapolam o espaco nacional [...]”
(COSTA, 2015, p. 794). As politicas territoriais se tornaram o mais importante instrumento do
governo no que tange as acdes que buscam o desenvolvimento, pois as mesmas atuam no
combate as desigualdades ou disparidades regionais. Tradicionalmente, as politicas territoriais

restringiam-se as escalas locais/regionais de desenvolvimento, entretanto:
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[...] as politicas territoriais extrapolam essa no¢do e abrangem toda e qualquer
atividade estatal que impliquem, simultaneamente, uma dada concepcao do
espaco nacional, uma estratégia de desenvolvimento e de intervengéo no nivel
da estrutura territorial e, por fim, a adocdo de mecanismos concretos capazes
de viabilizar essas politicas (COSTA, 2015, p. 795).

Partindo desse pressuposto, Costa (2015) afirma que, sdo politicas de desenvolvimento
territorial, “[...] os planos nacionais de seguranca e defesa, as politicas nacionais de
ordenamento do territorio, politicas de desenvolvimento regional, politicas ambientais,
programas de zoneamento ecoldgico-economicos e planos diretores municipais” (COSTA,
2015, p. 795). Sachs (2008) concorda com Costa (2015), ao afirmar que o desenvolvimento
territorial esta relacionado a distribuicéo espacial dos recursos, das populacdes e das atividades,
criando assim estratégias de desenvolvimento que respeitam as particularidades de cada regido,
possibilitando a participacdo dos atores sociais locais nas formulacdes das etapas do
planejamento territorial, mesclando as diversidades em prol de um interesse comum, o
desenvolvimento.

Steinberguer (2013) apresenta um debate sobre politicas publicas em que classifica as
politicas ambientais, regionais, territoriais e urbanas, como sendo espaciais. Para a autora, as
politicas espaciais tém em comum o fato de o espaco ser seu substrato, ndo podendo de forma
alguma ser separado do territorio. Tal compreensdo nos é importante para entendermos as
politicas territoriais, uma vez que elas sdo espaciais em sua génese e apresentam especificacdes
diversas.

Essas politicas buscam reestruturar a dinamica do territorio, seja através das linhas de
créditos e financiamentos, incentivos fiscais, regulacdo técnica e sanitaria, apoios técnico,
criando um conjunto de estimulos que ajudam a incrementar as atividades econdmicas, sdo
acOes de extrema importancia para o territorio cuja autora Steinberguer (2013) vem denominar
de politicas de relevante impacto espacial-territorial.

A apropriacdo do espaco por uma dada coletividade permitira mostrar as politicas
publicas adjetivas de territorial, pois nele surgiram os embates na busca pela apropriacdo das
politicas que visam o desenvolvimento territorial de um dado recorte espacial, como é o0 caso
das acBes oriundas do PTC no sul do Par&/Alto Xingu, que segundo a analise de Steinberguer
(2013) sdo politicas territoriais que tem 0 espaco como seu substrato.
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2.2.3 A Politica de Desenvolvimento Territorial no Brasil

Por fim, retomando o item (c) da pagina 53, de que o poder ndo se confunde com os
seus instrumentos e nem com a violéncia, mas se refere ao governo exercido com legitimidade;
torna-se necessario articular esse entendimento as concepcdes recentes do desenvolvimento,
sobretudo a perspectiva do desenvolvimento territorial e o PTC, pois ambos, ao valorizarem as
organizacg0es sociais locais, apresentam ndo apenas uma outra perspectiva de desenvolvimento,
dada pela abordagem territorial aplicada ao desenvolvimento, dada pela abordagem territorial
aplicada ao desenvolvimento rural, mas apontam para a construgdo de uma outra pratica de
governar.

Desse modo as politicas publicas de desenvolvimento territorial foram direcionadas a
estruturacdo de acdes voltadas a sanar os problemas relacionados as desigualdades existentes
no Brasil, tais como pobreza, fome, disparidades regionais e a necessidade do desenvolvimento
sustentavel. S&o politicas cuja funcéo primordial baseia-se no enfrentamento da pobreza, acGes
criadas pelo Estado que agem através da descentralizacdo do poder politico (DELGADO;
BONNAL,; LEITE, 2007).

Dessa forma, por ser uma rede de articulagéo entre atores sociais de diversas esferas,
as politicas publicas de desenvolvimento territorial reforcam a capacidade do agir coletivo entre
os atores locais, instigando a parceria e a participacdo social na implementacdo das politicas
publicas, fornecendo condi¢bes para que a sociedade local participe do processo de
desenvolvimento local/territorial (LEITE; WESZ, 2012).

Elas possuem maior efetividade quando implementadas em territorios cuja sociedade
possui um alto grau de organizacdo, pois, desse modo, o desenvolvimento consegue avancar
mais rapidamente. Sobre essa questfo, Bacelar (2008) afirmar que: “E muito mais facil fazer
desenvolvimento territorial quando ele é aplicado a um lugar onde a sociedade esta organizada.
Esta estruturada. Sabe para onde quer ir. Sabe se articular” (BACELAR, 2008, p.28).

Vale ressaltar que as politicas publicas de desenvolvimento territorial ndo atuaram
como dissipadora de conflitos, apesar de ameniza-los. Em algumas situa¢des, como no caso da
experiéncia do Territorio da Cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu, tais politicas muitas vezes
amplificaram os conflitos ja existentes, conflitos esses que giram em torno das politicas voltadas

ao desenvolvimento territorial sustentavel.
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2.3 A construcdo das politicas de desenvolvimento territorial no Brasil: o papel do
PRONAF

As politicas de desenvolvimento dos territorios rurais foram esforgos do Estado na
formulacdo de acGes voltadas ao fortalecimento do meio rural e a sua revitalizagcdo. Segundo
Neto (2010),

[...] tal decisdo esteve associada a um processo de reivindicagdes tanto de
integrantes do setor publico, em suas diversas esferas, como de organizacoes
da sociedade civil. As reivindicagfes se relacionavam com a necessidade de
articulacdo e integracdo das varias acOes de desenvolvimento nos territorios
rurais e da exigéncia de abordagens inovadoras que contemplassem as novas
realidades do mundo rural (NETO, 2010, p. 68).

As politicas pablicas destinadas ao fortalecimento do campo nas Ultimas trés décadas
ndo foram tdo efetivas. Com o forte crescimento urbano que o Brasil vem experimentando nos
ultimos quinze anos, o governo federal se viu pressionado pelas fortes mobilizagdes sociais no
sentido de criar propostas que ampliam oportunidades para a revitalizacdo do campo e a
intensificacdo de sua dindmica com as diversidades das demandas da cidade, proporcionando
para 0 campo a oportunidade de usufruir do dinamismo que a cidade tem a oferecer. Uma prova
disso é a descentralizacdo dos investimentos industriais e a ado¢do de carater urbano e
administrativo no campo (ABRAMOVAY, 1998).

Para Abramovay (1998),

[...] quanto maior for o dinamismo e a diversificacdo das cidades
impulsionados pela interiorizagdo do processo de crescimento econémico,
mais significativas serdo também as chances para que a populacdo rural
preencha um conjunto variado de fungdes para a sociedade e por ai deixe de
ser encarada como um ‘“reservatorio de mao-de-obra sobrante”. O
desenvolvimento brasileiro, pela diversificacdo de seu sistema urbano, vai
exigir uma nova dinamica territorial, onde o papel das unidades familiares
pode ser decisivo (ABRAMOVAY, 1998, p 01).

Abramovay (1998) mostra a real importancia da agricultura familiar como precussora
da base social do desenvolvimento agricola e a sua multiplicidade no que tange o
desenvolvimento econémico territorial. Portanto a formulacdo de politicas que apoiem a
agricultura familiar no Brasil se torna imprescindivel para o desenvolvimento do meio rural,
pois “[...] O desenvolvimento rural ndo acontecera espontanecamente como resultado da
dindmica das forcas de mercado. Mas na elaboracao das politicas capazes de promové-lo [...]”
(ABRAMOVAY, 1998, p 02).
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O crescimento urbano que o Brasil vinha experimentando desde as décadas de 70 e de
80, impulsionados pelos investimentos nas regiGes metropolitanas, um pequeno poligono que
se estendia da regido central de Minas Gerais ao nordeste do Rio Grande do Sul, area essa limite
da descentralizagdo industrial, denominada de ‘“desconcentracdo concentrada”, pois as
industrias saiam das regides metropolitanas para atingir areas bastantes préximas ao seu local
de origem; esse desenvolvimento absorvia bastante mdo de obra repercutindo de forma
contraditéria no meio rural, pois se por um lado os grandes centros urbanos atraiam grande
segmento da populacdo rural — principalmente jovens; por outro lado, a diversificacdo da
economia da cidade gerava altas demandas com relagdo ao meio rural, abrindo assim caminho
para a articulagéo territorial que estimularia as atividades voltadas ao meio rural (DINIZ;
CROCCO, 1996).

E nesse cenario de desvalorizacdo e revitalizacdo do espaco rural que sio lancadas
ambiciosas politicas de desenvolvimento territorial para o ambiente rural do pais, pois, mesmo
com significativos avancos sociais em diversas regides do pais, as disparidades no meio rural,
em combinacdo com a extrema pobreza de milhares de familias, tornaram-se para o Brasil
desafios a serem superados. O enfraquecimento do meio rural causado pelas disparidades
territoriais condena a rarefeita populacédo desses locais a uma desertificacao social, econémica
e cultural (ABRAMOVAY, 1998).

As desigualdades sociais do meio rural brasileiro exprimem-se de forma perversa,
conforme registro do senso do IBGE, intercalado entre os anos de 1950 e 2010. Podemos
estabelecer comparacdes entre as realidades da cidade e do campo mostrando o esvaziamento

do campo de forma significativa se comparada aos anos anteriores.

QUADRO 2 - Senso IBGE da populagéo entre 1950 e 2010 (em %)

POPULACAO DO BRASIL

11950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2010
Urbana | 36,16 45,08 55,98 67,70 75,47 78,36 81,25 84,36
Rural 163,84 54,92 44,02 32,30 24,53 21,64 18,64 15,64

Fonte: IBGE, 2010.
Organizado por: Batista, F.T, 2016.

E nitido o esvaziamento que o meio rural vem sofrendo nas Gltimas décadas, e isso
esta diretamente ligado a dificuldade de acesso aos servigos publicos basicos (como salude e

educacdo). As populagdes rurais sofrem com a falta de elementos basico para o bem-estar
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social, buscando assim nos grandes centros urbanos condi¢des de vida mais dignas, mesmo
diante de um cenério de disparidades sociais altissimas, impulsionadas pelas desigualdades e

falta de acesso aos servicos publicos, Abramovay (2003) explana que:

[...] a populagéo rural ndo se compde de um conjunto de remanescentes, cujo
destino historico é a desaparicdo. Quase um ter¢o dos brasileiros, mais de
cinquenta milhdes de pessoas vivem em regiGes que podem ser definidas
como rurais e nada indica que esta proporcdo tende a cair de forma
significativa num horizonte previsivel. Muitas regides rurais apresentam
surpreendentes crescimento demogréaficos durante a década de 90.
(ABRAMOVAY, 2003, p. 12)

Para Abramovay (2003), a agricultura familiar possui uma relevancia para o cenario
econémico brasileiro e vem ganhando espa¢co no ambito das literaturas, principalmente a partir
da década de 1990, quando passa a ser reconhecida como forma de producdo merecedora do
mesmo voto de confianga dada ao patronato rural, a agricultura familiar hoje é reconhecida pelo
Estado, contando inclusive com uma lei que a define (a Lei n. 11.326, de 2006). Mesmo perante
um cenario de desigualdades, uma parcela da populacdo rural permanece nas areas rurais,
ocorrendo assim um aumento da atencdo para esse ambiente. O ambiente rural se tornou um
importante viés produtivo para a sociedade, compreendendo um espaco composto por varias
atividades agricolas, criando assim uma dinamica territorial capaz de aproximar ainda mais o
campo da cidade.

O acesso a terra e a possibilidade de nela desenvolver atividades baseadas na
agricultura familiar eleva de forma significativa as condicdes de vida da populacdo que vive da
pequena producéo agricola familiar. Abramovay (2003) discorre mais sobre 0 assunto quando
afirmar que “[...] parte dos municipios com maior indice de desenvolvimento humano é
eminentemente rural [...]” (ABRAMOVAY, 2003, p. 18). Portanto, segundo o autor, ndo existe
razdo para afirmar que é questdo de tempo para as pessoas que ndo possuem acesso a cidade
entrem em declinio, uma vez que o meio rural vem se mostrando cada vez mais dindmico e
importante para cidade, superando a ideia de simples fornecedor de matéria prima e méo de
obra para o crescimento da econdmico da cidade.

Percebida as imensas diversidades do meio rural, a capacidades produtiva da
agricultura familiar e a abrangéncia de sua influéncia — seja no fortalecimento da economia
nacional ou no fornecimento de produtos basicos para as familias brasileiras; o Estado passa a
observar a agricultura familiar a partir de outra 6tica. Conforme as condi¢des dos centros

urbanos se tornavam insustentaveis em meados das décadas de 80 e 90, o meio rural passou a
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ser visto como auto suficiente e capaz de produzir para o mercado interno, isso ocorre pelo fato
de contemplar uma grande diversidade cultural, econémica e social, que pode variar desde o
campesinato tradicional até a pequena producdo modernizada (ABRAMOVAY, 2003).

E nesse contexto que nas Gltimas duas décadas as politicas pablicas de combate &
pobreza e promogéo do desenvolvimento rural obtiveram um forte furor, as agdes do governo
federal que buscavam sanar as disparidades do ambiente rural, buscando atender as amplas
demandas do publico da agricultura familiar, que a partir da década de 90, ganharam espaco
nas agendas do governo FHC e, especialmente, no governo Lula. As transformacfes que
ocorreram no meio rural brasileiro nas Gltimas décadas levaram o governo a adotar medidas e
criarem politicas que atendessem as necessidades do meio rural brasileiro. Grisa e Schneider

(2014) discorrem sobre o assunto quando afirmam que:

Mudangas importantes ocorreram no cenério politico institucional e nas
dindmicas sociais nos ultimos anos no Brasil [...] Neste periodo recente que
compreende as trés Gltimas décadas, novas relagdes entre Estado e sociedade
civil foram estabelecidas, espagos de participagdo social foram criados, novos
atores politicos emergiram e foram reconhecidos como sujeitos de direitos,
criaram-se regras e instrumentos de politicas publicas que foram
institucionalizados, e novos referenciais globais e setoriais orientaram as
acOes do Estado e permitiram redefinir regras e compreensdes que afetavam
mais ou menos as condi¢des socioecondmicas da populacdo, especialmente
do meio rural (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 126).

Assim, a década 1990 é marcada pela tentativa de fortalecimento da agricultura
familiar, tendo nas politicas publicas de incentivo ao produtor familiar 0 momento mais
relevante rumo a proposta de desenvolvimento rural brasileiro, periodo onde se destaca a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Segundo
Ortega (2008), essas estratégias de desenvolvimento para o meio rural surgiram durante o
governo FHC, visando o desenvolvimento dos territorios deprimidos (ORTEGA, 2008). Para
Mattei (2005), o PRONAF foi criado:

[...] para atender a uma antiga reivindicacdo das organizacbes dos
trabalhadores rurais, as quais demandavam a formulacdo e a implantacéo de
politicas de desenvolvimento rural especificas para o maior segmento da
agricultura brasileira, porém, o mais fragilizado em termos de capacidade
técnica e de inser¢do nos mercados agropecuarios. Deve-se ressaltar que nesse
processo 0s atores sociais rurais, por meio de organizacGes e de lutas,
desempenharam papel decisivo na implantacdo do programa, considerado
uma bandeira histérica dos trabalhadores rurais, pois permitiria a esses o
acesso aos diversos servicos oferecidos pelo sistema financeiro nacional, até
entdo negligenciados aos agricultores familiares (MATTEI, 2005, p. 10, 11).
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Para Mattei (2005), a criagdo do PRONAF se deu devido a uma série de estudos
realizados na década de 90 com a cooperacao das OrganizacOes das Nacbes Unidas (ONU).
Tais estudos serviram de fundamento para o governo brasileiro, para executar politicas
econdmicas e sociais com foco na agricultura familiar, tendo como objetivo a disponibilizacdo
de recursos para o financiamento da producdo, aquisicdo de equipamentos e a criacdo de
infraestrutura que fomentassem a producdo das propriedades desses agricultores familiares,
agregando assim, valor a propriedade. Segundo Mattei (2005), o PRONAF concentra-se em

quatro grandes linhas de atuacdo:

a. Financiamento da producdo: o programa destina anualmente recursos
para custeio e investimento, financiando atividades produtivas rurais em
praticamente todos 0s municipios do pais;

b. Financiamento de infraestrutura e servigos municipais: apoio financeiro
aos municipios de todas as regides do pais para a realizagdo de obras de
infraestrutura e servicos béasicos;

c. Capacitagdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares: promogao
de cursos e treinamentos para os agricultores familiares, conselheiros
municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementacdo de
politicas de desenvolvimento rural;

d. Financiamento da pesquisa e extensdo rural: destinacdo de recursos
financeiros para a geracdo e a transferéncia de tecnologias para 0s
agricultores familiares. Obviamente que esse quadro inicial da politica
esta sendo modificado e aprimorado constantemente, visando dar maior
consisténcia e amplitude ao programa (MATTEI, 2005, p. 13).

Silva; Corréa e Neder (2007) concordam com Mattei (2005) ao afirmar que:

O PRONAF foi instituido no ano de 1996 e seu intuito foi de direcionar
recursos para os agricultores familiares; especialmente aqueles com maior
dificuldade de integracdo econémica. Para tal propdsito, este se organizou a
partir  de  trés modalidades: PRONAF Credito, PRONAF
Infraestrutura/Servicos Municipais e PRONAF Capacitacdo (SILVA,
CORREA e NEDER, 2007, p. 123).

Portanto, 0 PRONAF nada mais é do que um programa postulado pelo Estado que visa
o desenvolvimento rural sustentavel e busca garantir a seguranca alimentar, acbes essas que
ocorrem através do fortalecimento da agricultura por meio de financiamentos para a agricultura
familiar, assim como para suas associacgdes e cooperativas (MATTEI, 2005).

Com a criagdo do PRONAF, Grisa e Schneider (2014) afirmam que “(...) desencadeou

a emergéncia de outras politicas diferenciadas de desenvolvimento rural (...)” (GRISA;
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SCHNEIDER, 2014, p. 127). Desse modo, a criacdo da primeira politica agricola nacional

direcionada especificamente para a agricultura familiar, possibilitou a criagdo de novas politicas

voltadas ao produtor familiar, assim como

[...] a legitimag&o, pelo Estado, de uma nova categoria social — os agricultores
familiares — que até entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso
aos beneficios da politica agricola, bem como designada como pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores
de subsisténcia (MATTEI, 2005, p. 11).

Segundo Mattei (2005), os fatores decisivos que levaram o governo a mudar o0 rumo

das politicas publicas de desenvolvimento rural foi

[...Jo movimento sindical dos trabalhadores rurais vinculados & Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e ao Departamento
Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DN
TR/CUT) passou a direcionar suas reivindicagbes e lutas para a chamada
“reconversdo e reestruturacdo produtiva” dos agricultores familiares, que
seriam afetados pelo processo de abertura da economia (MATTEI, 2005, p.
12).

O PRONAF alcanca consideravel dimensao territorial nacional, consolidando-se como

a principal acdo concreta do governo brasileiro para com a agricultura familiar, injetando

grandes recursos monetarios na economia de varios municipios brasileiros, dando destaque para

aqueles com menores indices de desenvolvimento, beneficiando assim as unidades familiares

de producdo, o programa sofreu algumas evolugbes ao longo da sua existéncia, como €

apresentado no quadro a seguir.

QUADRO 3: Numero de Contratos e volume de credito PRONAF.

NUMERO DE RECURSOS VALOR MEDIO (R$)
CONTRATOS

1995 32.000 93.000.000,00 2.906,25

1996 332.828 649.795.910,00 1.952,30

1997 496.550 1.637.440.160,00 3.297,60

1998 709.906 1.814.972.000,00 2.556,60

1999 802.849 1.829.731.597,98 2.279,05

Total | 2.374.133 6.024.939.668,00 2.537,74

Fonte: MATTEI, 2005 / IBGE, 2010
Organizado por: Batista, F.T, 2016
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Nota-se que a partir de 1996 ocorreu um forte incremento nos recursos destinado a
agricultura familiar, o qual refletiu diretamente no nimero de contratos. Destaca-se que essas
mudangas no cenario da agricultura familiar no Brasil, ocorreu “devido a forte pressao exercida
pelos trabalhadores rurais, que exigiam melhores condigdes de financiamentos” (MATTEI,
2005, p. 17).

No que diz respeito a abrangéncia territorial do PRONAF, Mattei (2005) afirma que o
programa divide-se em duas grandes fases. Sobre a primeira fase, que compreende 0s anos

inicias do PRONAF até 1999, o autor assegura que:

Em termos do montante de recursos disponivel para cada regido geografica do
pais, nota-se que, na safra de 1999, quase 50% dos recursos do programa se
concentravam na regido Sul, enquanto que a regido Nordeste respondia por
26%; a Sudeste, por 16%; a Centro-Oeste, 5%); e a regido Norte, por apenas
3% do total (MATTEI, 2005, p. 22).

QUADRO 4: Primeira fase PRONAF, nimero de contratos e créditos nas grandes regides
brasileiras.

REGIAO 1996 1997 1998 1999
Contratos 8.872 6.337 11.489 18.853
Valor (R$) 65.974,81 23.722,15 27.385,00 51.248,50
NORDESTE
Contrato 44536 81.871 174.642 174.642
Valor (R$) 84.443,80 166.025,57 677.070,00 470.867,10
SUDESTE
Contrato 16.364 61.338 80.693 105.594
Valor (R$) 67.842,56 290.386,63 255.204,00 345.730,20
SUL
Contrato 259.134 332.307 429.707 499.300
Valor (R$) 420.282,46 1.048.839,22 787.778,00 929.147,40
CENTRO-OESTE
Contrato 3.922 14.697 13.375 24.354
Valor (R$) 11.252,28 108.466,59 67.535,00 99.610,90

Fonte: MATTEI, 2005 / IBGE, 2010
Organizado por: Batista, F.T, 2016.

O quadro acima mostra a distribuicdo espacial dos contratos e recursos nas grandes
regides do pais, tomando como base 0 ano de 1996. Segundo Mattei (2005), percebe-se uma
forte concentracdo dos recursos na regido Sul do Pais, portando nessa primeira fase do programa
ocorreu um desequilibrio na distribuicéo espacial dos recursos destinados a agricultura familiar.
Essa concentracdo ocorreu devido ao peso econdémico que a regido sul exercia no mercado

nacional, as pressdes exercidas pelas grandes agroindustrias sobre 0s pequenos produtores a ela
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vinculada, a uma maior organizagéo social dos agricultores familiares adquirida ao longo de
muita luta pelo credito rural, a baixa organizacao social de outras regides do pais, resultando
assim um baixo poder reivindicatorio. Esses fatores foram decisivos para concentrar as acoes
do PRONAF na regido sul do Pais até o ano de 1999. Silva, Corréa e Neder (2007) concordam
com Mattei (2005) ao afirmar que:

Nos anos iniciais da implantacdo do referido Programa, observou-se que o
PRONAF Crédito foi principalmente liberador de recursos e que houve uma
forte concentracdo de financiamentos nas regides Sudeste/Sul bem como para
0s agricultores mais integrados economicamente. Alguns grupos de
agricultores familiares continuavam alijados do acesso aos recursos do
programa, seja devido a burocracia intrinseca a ldgica dos bancos
repassadores de recursos, seja pela ndo incorporagdo de potenciais
beneficiarios (SILVA; CORREA E NEDER 2007, p. 123).

Nota-se que existe uma tendéncia a concentracdo de recursos do PRONAF nas maos
dos segmentos mais capitalizados da agricultura familiar. Assim, o programa precisava de
mudangas mais significativas que buscassem dispersar a concentracdo de recursos e ampliar a
abrangéncia do programa (MATTEI, 2005).

Essa concentracdo de recursos mantinha estreita relacdo com a delimitacéo do publico-
alvo, o agricultor familiar consolidado, estabelecendo assim pardmetros para que se pudesse
distribuir os recursos. Segundo BRASIL (1996) s6 poderiam pleitear os recursos financeiros 0s

agricultores que

a) Explorem parcela da terra na condicéo de proprietarios, posseiros, arrendatarios ou
parceiros;

b) Mantenham até dois empregados permanentes, sendo admitido o recurso eventual
a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agropecuaria o exigir;

c) N&o detenham a qualquer titulo, area superior a quatro mddulos fiscais,
quantificados na legislagdo em vigor;

d) Obtenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual da
exploracdo agropecuaria e/ou extrativa;

e) Residam na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

f) Possuam faturamento maximo anual até R$ 27.500,00.

Essa estratégia fez com que o programa assumisse um carater excludente na sua
primeira fase (MATTEI, 2005), ao se estabelecer parametros sociais para distribuir os recursos
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0 programa limitava seu raio de agdo, é ignorava completamente as transformagfes que vinham
ocorrendo no meio rural brasileiro, que contemplava uma diversidade de atividades agricolas e
ndo agricolas (CARNEIRO, 1997).

Carneiro (1997) é categorico ao afirmar que:

Os critérios de exclusdo estdo fortemente sustentados na nogdo, em
construgdo, do “verdadeiro agricultor” — profissional com capacidade
empresarial apto para encontrar na atividade agricola a fonte da quase
totalidade da renda familiar. Estdo, portanto, excluidos os agricultores que,
por motivos variados (natureza sazonal da atividade agricola, impossibilidade
de aproveitar, na producéo, a totalidade da méo-de-obra familiar disponivel,
oferta de emprego na regido em situagdo mais favoravel que a agricultura,
redirecionamento dos projetos familiares ou individuais de forma a incorporar
novos rendimentos e ampliar a capacidade de consumo, entre outros) sdo
levados a desempenhar atividades ndo-agricolas de carater complementar
(CARNEIRO, 1997, p. 78).

O “verdadeiro agricultor” teria que ter a capacidade de se sustentar exclusivamente
com 80% da sua renda vindo diretamente das atividades agricolas, o que para Carneiro (1997)
acarretaria em uma exclusdo de mais de 11 milhdes de pessoas.

Portanto, mesmo diante de uma politica voltada ao desenvolvimento rural, através do
fortalecimento da agricultura familiar, o PRONAF estava fortemente ligado a um viés
produtivista e setorial, pois ao definir o publico alvo assumia um carater excludente dos
agricultores, e das regibes na qual iria operar. Percebido essas tendéncias, gradualmente
comecaram a ocorrer algumas mudancas no cenario estrutural do PRONAF acarretando
mudancas no perfil do programa. Essas possiveis mudancas ocorrem no periodo pds 1999,
denominado por Mattei (2005) de segunda fase do PRONAF. Essa transformacéo tinha como
intuito “[...] ampliar o direcionamento dos recursos a um numero maior de enquadramentos,
incorporando principalmente aquele agricultor mais carente. ” (SILVA; CORREA e NEDER
2007, p. 123). Assim, com relacdo a segunda fase que ocorreu entre os anos de 2000 e 2004,
Mattei (2005) chega a seguinte concluséo:

Ocorreram algumas alteracOes, na safra de 2004, porém sem as mudangas
necessarias na rota do programa para que efetivamente se transforme em uma
politica de apoio ao desenvolvimento rural em todas as regifes do pais. Assim,
percebe-se que, mesmo havendo uma reducdo dos contratos na regido Sul, ela
continua concentrando 47% do total dos recursos do programa, enquanto que
a regido Nordeste diminuiu sua participacdo de 26%, em 1999, para 18% na
Gltima safra agricola, mesmo que um maior nimero de agricultores tenha tido
acesso ao créedito rural. As regides Sudeste e Centro- Oeste aumentaram a
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participacdo em um ponto percentual e a regido Norte aumentou sua
participacdo no volume total dos recursos para 12%. (MATTEI, 2005, p. 22)

QUADRO 5: Segunda Fase PRONAF, nimero de contratos e créditos nas grandes regides

brasileiras.
ANO REGIAO CONTRATOS VALOR (R$ 1)
Norte 40.439 137.221.638,35
2000 Nordeste 242.633 501.640.109,50
Centro-Oeste 34.033 172.139.219,08
Sudeste 111.315 373.702.024,80
Sul 541.170 1.003.394.407,95
SUBTOTAL 969.727 2.188.635.003,32
Norte 20.328 77.311.200,30
2001 Nordeste 218.851 317.829.073,92
Centro-Oeste 31.205 197.191.602,96
Sudeste 116.208 340.340.616,83
Sul 523.872 1.220.675.740,79
SUBTOTAL 910.466 2.153.351.258,80
Norte 31.320 155.131.104,45
Nordeste 299.349 369.572.660,40
2002 Centro-Oeste 28.970 188.685.944,85
Sudeste 113.850 354.731.383,83
Sul 479.757 1.336.724.676,48
SUBTOTAL 953.247 2.404.850.770,01
Norte 67.404 450.592.045,33
Nordeste 352.630 591.962.124,91
2003 Centro-Oeste 53.493 296.853.047,73
Sudeste 167.899 682.142.141,78
Sul 496.682 1.785.313.390,72
SUBTOTAL 1.138.112 3.806.899.245,47
Norte 120.479 673.278.683,57
ey Nordeste 582.209 1.048.135.990,00
Centro-Oeste 55.915 358.989.108,60
Sudeste 230.264 979.413.808,75
Sul 622.227 2.687.367.700,43
SUBTOTAL 1.611.105 5.747.362.823,16
TOTAL: 6.385.506 18.130.830.698,69

Fonte: MATTEI, 2005 / IBGE, 2010.
Organizado por: Batista, F.T, 2016.
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Ao compararmos a distribuicdo dos recursos do PRONAF durante sua primeira fase
(quadro 04), e a sua distribuicéo espacial durante o que Mattei (2005) denominou segunda fase
do PRONAF, (quadro 05); podemos perceber que durante sua primeira fase, quase 50% dos
recursos eram destinados para a regido sul do pais, enquanto a regido nordeste ficava com 26%
do montante, a Sudeste absorvia 16%, Centro-Oeste com 5%, e a regi&o norte ficava com apenas
3% do valor total.

Percebesse na distribuicdo de créditos do PRONAF um movimento ascendente no
montante recursos financeiros destinados a agricultura familiar, assim como uma maior
abrangéncia territorial. Entretanto, mesmo havendo esse avanco, tanto financeiramente, quanto
territorialmente, percebe-se que a regido sul ainda concentra grande parte dos recursos. Em
relacdo ao ano de 1999, houve pouca alteracdo: os quase 50% concentrado na regido
diminuiram para 46,64% no ano de 2004, houve diminuicdo da participacdo do nordeste, a
maior dentre as regides, passando de 25,67%, no ano de 1999, para 18,19%, em 2004
(MATTEI, 2005).

QUADRO 6: Distribuicéo regional do credito PRONAF (em %).
REGIOES 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Norte 091 2,06 2,06 3,12 6,27 3,99 6,45 11,84 11,93
Nordeste 6,66 1191 1575 25,67 2292 14,76 1537 1555 18,19
Sudeste 12,06 2126 17,37 16,63 17,0/ 1581 1475 17,92 17,00

Sul 78,28 62,28 61,78 4899 4585 56,69 5558 46,90 46,64
C-Oeste 2,10 2,49 3,05 5,58 7,87 9,16 7,85 7,80 6,23
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MATTEI, 2005 / IBGE, 2010.
Organizado por: Batista, F.T, 2016.

QUADRO 7:Classificagao dos agricultores “pronafianos” por Grupo.

GRUPO CARACTERISTICAS
A Assentados da reforma agraria.
B Agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 4 mil e que obtenham ao

menos 30% desse valor da atividade agropecuaria.
A/C Egressos do Grupo A.

D Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4 mil até R$ 18 mil e que
obtenham ao menos 60% dos seus rendimentos da atividade agropecuéaria

E Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 18 mil até R$ 50 mil e que
obtenham ao menos 70% dos seus rendimentos da atividade agropecuéaria

F Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 50 mil até 110 mil e que

obtenham ao menos 80% dos seus rendimentos da atividade agropecuaria
Fonte: MATTEI, 2005 / IBGE, 2010.
Organizado por: Batista, F.T, 2016.
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O PRONAF continua marcado pela forte ambiguidade, na medida em que o programa
propdes a valorizacdo da diversidade e o desenvolvimento da agricultura familiar, ele continua
a eleger um tipo ideal de agricultor, um modelo de produtor altamente especializado em
atividades agricolas que estdo diretamente ligados ao agronegocio. Esse tipo de agricultor ideal
emergiu dos grupos D e E da tabela de classificacdo dos agricultores

Com efeito, a andlise dos dados anteriormente explanado, nos permite identificar o
carater concentrador e seleto da politica de credito do PRONAF. Essa concentracdo dos
recursos do programa junto aos segmentos mais capitalizados € identificado por Mattei (2005)

ao explanar que:

Assim, na safra de 1999, os agricultores enquadrados no grupo D respondiam
por 48% do total e os do grupo C, por 22%, revelando que essas duas
categorias detinham cerca de 70% do total do crédito disponibilizado pelo
programa. O grupo A respondia por 21%; o grupo B, por apenas 1% (primeiro
ano de operacgdo dessa modalidade); e o restante dizia respeito aos contratos
sem enquadramento definido. Na safra agricola de 2004, essa trajetéria mudou
um pouco, sobretudo pela maior participacdo do grupo B, que passou a
responder por 7% do total, a0 mesmo tempo em que o grupo D reduzia sua
participacdo em 11% e o grupo A em 13%. O grupo C aumentou sua
participacdo para 25%. Deve-se registrar que nessa safra comecaram a ser
disponibilizados recursos para o grupo E, que, mesmo tendo apenas 3% dos
contratos, respondeu por 12% dos recursos. O fato mais relevante é que o
processo de concentragdo dos recursos nos grupos C, D e E continua
expressivo, que passaram a responder por 74% do total dos recursos
disponibilizados na Gltima safra (MATTEI, 2005, p. 24-25).

Diante disso, fica claro que os maiores beneficiarios do PRONAF foram os
agricultores mais capitalizados (grupos D e E), pois esse segmento da agricultura familiar
oferece maiores garantias aos bancos. Em contrapartida, a fragdo mais empobrecida da
agricultura familiar brasileira (grupos A e B) fica com uma participacdo pouco expressiva na
distribuicdo dos recursos por ndo conseguir manter uma relacdo estdvel com o sistema
financeiro.

De modo geral, pelas informagdes expostas podemos perceber que todas as regides
brasileiras estdo recebendo anualmente de forma gradativa mais recursos do PRONAF. O
programa em sua totalidade apresentou um significativo crescimento, porém ao se analisar a
distribuicdo de recursos de forma fragmentada (distribuicéo regional), os valores destinados as
regides do Brasil sdo diferentes, percebe-se a existéncia de um viés pro-regibes mais ricas do
pais, mostrando-se, assim, uma certa incoeréncia com a racionalidade de uma politica publica

que visa proporcionar o desenvolvimento dos territorios deprimidos (ORTEGA, 2008). Essas
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evidencias comprovam a concentracdo de recursos nas regides mais abastada do pais.
Comprovam tambem que a politica de crédito PRONAF, ao invés de diminuir, pode estar
contribuindo para o aumento das disparidades regionais.

E dentro desse contexto de desigualdades regionais, que iremos analisar as politicas
publica voltadas ao desenvolvimento territorial dos municipios que compde o territdrio da
cidadania do Sul do Par4 e Alto Xingu, uma vez que essa por¢do territorial do Para tem um
agravamento das disparidades territoriais devido ao seu processo de formacéo territorial, que
intensificou as concentracdes das politicas publicas em determinados municipios, levando
assim a criacao de fortes territorialidades em torno das politicas destinadas ao desenvolvimento
territorial nesse dado recorte espacial.
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CAPITULO 3: AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO
TERRITORIO DO SUL DO PARA/ALTO XINGU: DO CAPITAL SOCIAL AS
CENTRALIDADES POLITICAS

3.1. Do PRONAF a construcdo do Programa Territdrios da Cidadania (PTC)

Um dos momentos mais importantes para o fortalecimento da agricultura familiar no
Brasil, sem sombra de duvidas, foi com a criacdo de politica publicas voltadas ao
desenvolvimento do meio rural brasileiro, destacando-se nesse contexto a criagdo do PRONAF.
Além disso, contribuiu para legitimar uma nova categoria social no ambito do debate do
desenvolvimento, os agricultores familiares (SCHNEIDER; MATTEI e CAZELLA 2004).

No ano de 2003, ja no governo Lula, o PRONAF infraestrutura e servicos municipais
deixaram de existir e em seu lugar emergiu o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT), que tinha como objetivo a promocgdo do desenvolvimento, a
implementacdo de infraestrutura e a gestdo os territorios rurais. Portanto, 0 PRONAF ficou
restrito ao credito agricola, enquanto coube ao PRONAT fornecer recursos para as demais acoes
voltadas ao desenvolvimento dos territorios rurais21.

Sobre a criagdo do PRONAT Bonnal e Kato (2011) afirmam que:

A origem do programa estd relacionada a criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, em 2004. Origina-se de uma linha de agéo do
Pronaf, chamada Infraestrutura e Servicos, e do amadurecimento de que as
politicas publicas para o meio rural deveriam ser planejadas numa escala mais
ampla que o municipio apenas, mas pensada para grupos de municipios. O
principal tema da politica estd relacionado com a escolha de modelos
alternativos de desenvolvimento para as areas rurais, mais diversificados e
heterogéneos. Sua dindmica institucional é bastante diferenciada, obedecendo
a uma logica de selecéo de territorios que serdo foco da intervencao publica e
estabelecendo em distintos niveis da administragdo publica conselhos
compostos pelo Estado e sociedade civil, que se encarregam de estruturar e
avangar com o programa (BONNAL; KATO, 2011 p.70).

Ortega e Almeida Filho (2007), ao fazerem um estudo sobre as politicas de
desenvolvimento territorial pds redemocratizacdo iniciadas na década de 80, constatam que 0

modelo top downz22 de planejamento passou a ser contestado pela sociedade, o que levou a lutas

21 Programa criado em 2003, com o objetivo de priorizar a¢bes onde o investimento publico e privado nédo era o
bastante para atender as necessidades da populacéo, sdo regides que apresentam uma densidade demografica menor
gue 80 habitantes por km2 (BRASIL, 2008)
22 Um modelo de planejamento baseado em ordens hierarquicas, do nivel mais alto para 0 mais baixo (BONNAL;
KATO, 2011)
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pelo desenvolvimento local. A partir da década de 90, a valorizagdo do desenvolvimento local
postulada pelo “governo FHC”, através do PRONAF, fortaleceu a abordagem localista de
desenvolvimento que, segundo Brand&o (2012), passou a privilegiar determinados lugares em
detrimento de outros, uma vez que as abordagens localistas de desenvolvimento ignoram a
existéncia de heterogeneidade e hierarquias, diferente do que ocorreu no governo Lula, em que
se passou a pensar em desenvolvimento territorial articulando as politicas em escalas
transversais, englobando o local, microrregional, mesorregional, macrorregional, nacional e o
global. Portanto, segundo Bonnal e Katos (2011), o PRONAT é um programa diferenciado que
foca exclusivamente no setor agricola familiar e dos povos tradicionais, e que busca
principalmente o desenvolvimento rural a partir de uma abordagem territorial, rompendo assim
o carater localista que 0 PRONAF possuia.

A estratégia de atuacdo do Estado para esta politica parte da intervencdo em areas
rurais com um alto grau de pobreza, agrupando-as assim a partir de critérios selecionados pela
esfera federal, regionalizando os espacos rurais tendo como base indicadores sociais, “(...) com
0 objetivo de serem receptoras de esforcos mais concentrados de superacdo da pobreza e
dinamizagdo econémica” (BONNAL; KATO, 2011 p.70), a participacdo social nessa politica
publica é fomentada pelo Estado que proporciona a territorializacdo de projetos coletivos nas
regides com elevados graus de pobrezas.

A elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT), gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), cuja execucao ficava
sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), baseou-se na
abordagem territorial de desenvolvimento para promover o dinamismo econdmico dos
territorios organizados entre si, implementando assim um arranjo territorial nas areas com baixo
IDH, o PRONAT visava atender a parcela da populagdo rural que historicamente ficaram as
margens das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do meio rural, tais como, grande
parcela dos agricultores familiares, povos indigenas, quilombolas e assentados (CARVALHO
2012). Leite e Wesz Jr. (2012) corroboram a perspectiva de Carvalho (2012) ao afirmar que

esse fomento seria realizado através de

[...] duas modalidades do Pronaf: “Infraestrutura e Servigos Municipais” e
“Capacitagdo dos Agricultores Familiares”. Essas duas linhas deixaram de
fazer parte do Pronaf (que ficou restrito ao crédito rural) e passaram a compor
o Pronat por meio das fungdes: “Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos
em Territérios Rurais (Proinf)” e “Capacitacio de Agentes de
Desenvolvimento” (LEITE; WESZ Jr. 2012, p. 647).
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Do fortalecimento das potencialidades latentes dos territérios rurais brotaram
transformacgfes socioambientais, econémicas e produtivas nas regides marginalizadas,
amadurecendo o debate a respeito da agricultura familiar, cujos protagonistas tém suas raizes
fincadas nas lutas agrarias que se fortaleceram ao longo da década de 1990, com a
implementacdo de politicas publicas com um grau de abrangéncia e densidade inédita no setor,
e um aspecto central nesse fortalecimento a respeito da agricultura familiar foi a natureza
descentralizada promovida pelo PRONAF, que foram aprofundadas nos anos seguintes
(KARAM, 2012).

Mesmo diante da tentativa do PRONAT direcionar a agenda do Estado, buscando a
implementacdo de agBes que visavam o desenvolvimento rural, suas estratégias mostraram-se
insuficientes, evidenciando a necessidade de ampliar a intervencdo do PRONAT, pois
percebeu-se que alguns territérios apresentavam-se mais fragilizados em relacdo a outros,
necessitando assim mais acdes (LEITE; WESZ, 2012). E nesse cenario, que planos
emergenciais surgiram, objetivando a superacdo da pobreza, gerando trabalho e renda no meio
rural brasileiro, assim, buscando diminuir as desigualdades regionais. A consolidacdo da
estratégia proposta pelo governo federal foi formalizada com o decreto presidencial de 25 de
fevereiro de 2008 com a criagdo do PTC (KARAM, 2012).

O PTC surge com uma proposta de integracdo conjunta de acOes interministerial
envolvendo esforcos de mais de vinte érgdos e entidades federais: Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG); Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério da Saude
(MS); Ministério da Integracdo Nacional (MI); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério das Cidades (MC); Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); Ministério da Educacdo (MEC); Ministério da Justica (MJ); Ministério das
Comunicagbes (MC); Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério da Cultura (MinC); Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR); Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca (SEAP); Banco do Brasil; Banco da Amazonia; Caixa Econémica Federal; Banco do
Nordeste do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
(BRASIL, 2010).

Portanto, é no bojo do debate da perda de importancia do PRONAT, devido ao seu
baixo impacto em alguns territorios, que o governo Lula langou, em 2008, o Programa

Territorios da Cidadania. O carater inovador do programa provocou reagdes diversas no &mbito
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politico e académico, uma vez que 0 programa propunha uma corajosa ideia de integracdo
interministerial, buscando iniciar um novo ciclo nas politicas voltadas ao desenvolvimento dos
territérios estagnados, aproximando assim regides que historicamente foram marginalizadas,
das oportunidades de desenvolvimento (GUIMARAES, 2013).

Este programa langa méao de uma abordagem territorial, algo ndo muito distinto, pois
ja havia sido implantado no PRONAT, adotando assim critérios para selecionar as
microrregides com o maior grau de populacdes pobres e que residem em areas rurais,
procurando facilitar o acesso a recursos financeiros das esferas federais a municipais, 0s

territorios foram escolhidos segundo 0s seguintes critérios:

- Territérios com menor IDH;

- Territérios com maior concentracdo de beneficiarios do programa bolsa familia;

- Territdrios com maior concentracdo da agricultura familiar e assentamentos da
reforma agraria;

- Territério com maior concentracdo de quilombolas e indigenas;

- Territérios com maior nUmero de municipios com baixo dinamismo econémico;

- Territorios com maior organizagéo social.

O programa representou uma ampliacéo significativa do PRONAT, a qual se restringia
as acdes do MDA, assim como o didlogo com as entidades interessadas pelas questfes do
campo, direcionando as a¢fes conjuntas dos ministérios do governo federal para os territorios
com baixa dinamica econdmica e indicadores sociais baixos, Guimarées (2013) corrobora com

a ideia ao afirmar que

O Programa Territdrios da Cidadania foi uma proposta inovadora que tornou
mais conhecido o PRONAT e ampliou o reconhecimento da metodologia
territorial pelos participantes do programa em Brasilia e nos estados
federados. [...] Contudo PTC ¢é gerido desde Brasilia e constituido por uma
série de instancias que procuram cumprimento de metas em termos de
recursos alocados e empenhados, mas ndo se avanga ho monitoramento desses
recursos e na avaliacdo de seus efeitos no desenvolvimento territorial
(GUIMARAES, 2013, p. 222).

Através da mobilizacdo dos mais de vinte ministérios, o PTC passou a se diferenciar
do PRONAT quanto a énfase no combate a pobreza rural. Os ministérios planejavam suas a¢oes
de modo a criarem politicas integradas, um verdadeiro desafio, pois a implementacdo de

politicas que agissem de forma articulada envolveria um conjunto de vérias a¢des setoriais,
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oriundas de distintos ministérios. Nesse sentido, tratou-se de pensar a territorializagdo das
politicas publicas a partir do encontro de agcdes com o0s principais protagonistas da politica, 0s
atores locais (LEITE; WESZ, 2012).

Desse modo, os territdrios da cidadania firmaram o compromisso de desenvolvimento
social e econdmico, uma vez que o desenvolvimento social ndo foi entendido simplesmente
como insercdo em uma economia dindmica, através da geragdo de emprego, mas também como
desenvolvimento da cidadania, através de planos e projetos que a valorizem. A¢Ges como essa

obtiveram

[...] dentro do Governo Federal um alto nivel de significancia estratégica, a
exemplo do Programas Luz para Todos ou Bolsa Familia, atribuindo-lhe um
especial significado porquanto, além de estratégias sociais compensatérias, 0
Programa implicava uma visdo integral em todas as dimensdes do
desenvolvimento.

As motivagbes que deram forca a potencializagdo do modelo de
desenvolvimento rural sustentavel se associam com a necessidade do Governo
Federal de fortalecer sua agenda social, de dar prioridade as zonas mais pobres
do pais, a melhorar a integracéo das a¢6es de Governo e consolidar as relagdes
federativas (ECHEVERRI, 2010, p. 105).

Com efeito, os objetivos do PTC estdo mais diretamente relacionados a superacao da
pobreza. Diante disso, torna-se necessario o desenvolvimento de estratégias com uma atencdo
diferenciada as populagGes mais vulneraveis nos territorios. Desse modo, propfe-se a geracdo
de trabalho e de renda por meio da incluséo produtiva de parcela da populagéo rural mais pobre,
assim como a implementacdo das politicas integradoras a partir de um marco territorial, 0s
denominados territorios da cidadania (ECHEVERRI, 2010). Dessa perspectiva, o0 PTC marcou
uma ruptura com as politicas tradicionais que marginalizavam grande parcela dos agricultores
familiares, pois proporcionou um formato e condi¢des politico-econdmicas para que as politicas
publicas alcancassem os brasileiros que historicamente estavam fora do processo de
desenvolvimento, principalmente para os que viviam no espaco rural.

O programa visava superar a incapacidade de difusdo das politicas publicas que
assegurassem 0 acesso a cidadania e a promocéo do desenvolvimento econdmico voltados a
inclusdo produtiva. A gestdo social da politica, que tendia a centralizar as decisfes, deixando
milhares de pessoas as margens do ciclo do desenvolvimento, deu lugar a uma abordagem
territorial, baseada nas articulagOes de decisdes entre as esferas federais, estaduais e municipais,
com ampla participacdo da sociedade civil, garantindo assim um maior alcance das politicas
publicas de desenvolvimento rural (BRASIL, 2010).
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Para isso, foi pensado um recorte estratégico capaz de servir a promocdao do
desenvolvimento rural, o qual comegou a ser implantadas em 2003, com a identificagdo dos
territorios rurais. Hoje essas estratégias sdo desenvolvidas em 164 territérios da Cidadania,
constituidos por municipios com caracteristicas similares, econémica, ambiental, geogréfica e
cultural. S&o no total de 120 territorios da cidadania e 44 territdrios rurais (BRASIL, 2008).

A partir de 2008, alguns territdrios rurais passaram para a categoria de Territdrio da
Cidadania, e em algumas regides do Brasil outros territorios da cidadania foram criados. A
partir desta mudanca, criaram-se arranjos territoriais e institucionais que sugerem a ampliacdo
das atividades econémicas das unidades que comp®e esses territorios, uma vez que o PTC néo
envolve somente as atividades vinculadas diretamente ao campo, mas sim 0s setores produtivos

das pequenas cidades e aglomerados populacionais (BRASIL, 2010)23

23 Vale ressaltar que o conteudo do terceiro capitulo refere-se a um contexto antes do impeachment, contra a Dilma
Rousseff, e que tanto o MDA quando a SDT foram extintos com o decreto 8.780, de 27 de maio de 2016.
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Mapa 1: Territdrios da Cidadania
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O MDA, através da SDT, projetou uma visdo muita mais ampla do territorio,
concentrando, assim, todas as a¢fes necessarias para seu desenvolvimento rural sustentavel,
viabilizando a articulagéo entre os atores sociais e o Estado, visando a implementacdo das acdes
projetadas. Essas metas se enquadravam dentro da missdo da SDT em “apoiar a organizagio e
o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa do
desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais e promover a implementacgéo e integracéo de
politicas publicas” (BRASIL, 2004, p. 03).

Para as aces propostas pelo MDA, adotou-se a seguinte defini¢do de territorio que

norteou as politicas da SDT. Portanto territorio é

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, -caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes — e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL, 2004, p.8).

Sobre o conceito de territorio, proposto nessa esfera institucional, Echeverri (2010)

afirma que podemos destacar

[...] os seguintes aspectos chaves: primeiro, a integracéo do urbano e do rural
num mesmo espaco geografico, que define a integralidade das relacGes
funcionais, econbmicas e sociais entre 0s espagos de baixa densidade
populacional e os nucleos ou centros com os quais se relacionam. Segundo, o
carater multidimensional que introduz um equilibrio com a visdo
predominantemente econdémica que tem prevalecido nas concepgdes mais
tradicionais de desenvolvimento rural e que introduz os aspectos sociais,
ambientais, politicos e culturais como essenciais na construcao das acoes e
programas. Terceiro, a introducdo do tema da identidade e sua relagdo com a
coeséo social (ECHEVERRI, 2010, p. 90).

A introducdo da abordagem territorial e a utilizagdo do territério como unidade de
gestdo rompeu os limites do modelo de desenvolvimento localista, proposto na primeira fase
do PRONAF e implementado durante o governo FHC, proporcionando assim uma estratégia de
desenvolvimento em amplas escalas (BRANDAO, 2012). Tratou-se, portanto, de uma vis&o
integradora do espaco, mercado, atores sociais e agdes ministeriais, que almeja o
desenvolvimento com inclusdo social, vale ressaltar que se busca ndo somente a melhoria da

perspectiva econdémica dos territorios. Precisa-se compreender o processo almejado como algo
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que engloba vérias dimensdes, onde cada uma possui o papel fundamental para a dissipacdo das
disparidades regionais (BRASIL, 2004).

3.1.2 A concepcdao, o arranjo e o funcionamento dos territdrios da cidadania

A promogdo do desenvolvimento territorial em regibes com baixo dinamismo
econémico e com um alto indice de populacdo pobre depende, além de fatores externos as
politicas propostas pelo MDA, de um conjunto de acdes que estdo estruturadas em eixos

(BRASIL, 2004), corroborando com a ideia Leite e Wesz (2012), quando afirmam que

Dentro do PTC foram definidos trés eixos de atuacdo (Apoio a Atividades
Produtivas; Cidadania e Direito; Infraestrutura), que se desdobram em sete
temas (Organizagdo Sustentavel da Produgdo; Ac¢Bes Fundiarias; Educacéo e
Cultura; Direitos e Desenvolvimento Social; Saude, Saneamento e Acesso a
Agua; Apoio & Gestdo Territorial; Infraestrutura). No interior desses sete
temas estéo todas as a¢fes do PTC (que em 2008 eram 180, em 2009 subiram
para 203 e em 2010 reduziram-se para 178). Apesar de 0s €ixos e de os temas
apontarem para as prioridades do programa, sdo as agdes 0s instrumentos
diretos de intervencdo, uma vez que os territorios passam a acessar 0S recursos
por meio delas (LEITE; WESZ, 2012, p. 654).

Através desses eixos, objetiva-se estabelecer diretrizes e politicas capazes de
promoverem o desenvolvimento econdmico e tornar acessivel a populacdo programas basicos
de cidadania. Essas acOes, sdo passiveis de serem realizadas através de estratégias de
desenvolvimento territorial rural sustentavel, que busquem integrar as politicas publicas
interministeriais com o proposito de reduzir as desigualdades regionais através da articulagdo

entre as esferas federais, estaduais, municipais e a sociedade civil (BRASIL, 2010).

QUADRO 8: Eixos de atuacéo do PTC

EIXOS OBJETIVOS ACOES
Ofertar politicas publicas [-  Assisténcia Técnica.
voltadas a geracdo de renda |-  Acesso ao Crédito Rural e Seguros.
e inclusdo social nas |- Organizacdo Econbémica, Agregacéo de
atividades produtivas, Valor e Comercializagéo.
N levando em consideracdo a |-  Infraestrutura Produtiva.

APOPIF? OAI\D-IL_JI'IYIIVD A’\A‘DE vocacdo e potencialidade |- Reforma Agréria e Acesso a Terra.

de cada territorio. - Financiamento da Producéo e Seguro
(Pronaf).

- Planejamento e Organizacdo Produtiva
(Arranjos Produtivos Locais,
Biodiesel).
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CIDADANIA E
DIREITO

INFRAESTRUTURA

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010

Relne um conjunto de
politicas publicas
essenciais gue visa
assegurar condicdes
minimas de cidadania a
populacdo do meio rural,
assim como sua
participacdo na gestdo
social do desenvolvimento
territorial.

Conjunto de acbes do
Estado visando a melhoria
na qualidade de vida no
campo.

Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Bolsa-Familia.

Politicas de Assisténcia Social.
Beneficios de Prestacdo Continuada.
Programas de Documentacéo Civil
(mulheres trabalhadoras rurais).
Atencdo Béasica em Salde (Estratégia
de Salde da Familia).

Farmécia Popular.

Brasil Sorridente.

Saneamento e Abastecimento de Agua.
Programa “Luz para Todos”.
Habitacdo Rural e nos centros urbanos
dos municipios pertencentes aos
Territorios da Cidadania (PAC
Habitacéo).

Melhoria da Infra-estrutura em
Assentamentos da Reforma Agréria
(vias de acesso).

Além disso, cabe destacar que as demandas que ilustram os objetivos estabelecidos

para cada eixo surgem a partir das discussdes produzidas com participacdo da sociedade nos

territérios da cidadania e, nesse sentido, essa € umas das caracteristicas fundamentais para

entender o porqué foi proposto o desenho da estrutura institucional que define o modelo de

gestdo social pensado para dar conta do atendimento das demandas dos territérios.

Assim, para reforgar suas estratégias, o MDA criou uma estrutura institucional

compostas por um Comité Gestor Nacional, Comités de Articulacdo Estadual e os Colegiados

Territoriais nos territérios da cidadania, distribuidos conforme o quadro 09.

QUADRO 9: Estrutura institucional dos territorios da cidadania

INSTANCIAS

ATRIBUICOES

COMITE GESTOR
NACIONAL

COMITE DE
ARTICULACAO
ESTADUAL

avaliacdo do programa.

Responsével por reunir os ministérios que integram o corpo de parceria
do programa, definir quais territorios serdo atendidos, aprovar diretrizes,

estruturar as agOes da esfera federal e é também responsavel por fazer a

Apoiar a organizagdo e mobilizacdo dos territorios, instigar a articulagéo
e integracdo das politicas puablicas, apresentar sugestdes de novos
territorios e acompanhar o desenvolver das acbes do programa. E

constituido pelos 6rgéos federais que atuam na esfera estadual, por todos

82




0s 6rgdos estaduais indicado pelo governo do estado e por prefeitos dos
territorios por eles definidos.

Responsavel por elaborar e/ou aperfeicoar os Plano Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), assim como fazer a ampla
divulgacéo das ac¢bes do programa, identificar os problemas que afetam

os territorios, promover a integracao e esforgos entre o0s atores que compde
COLEGIADO

o colegiado, debater sobre possiveis alternativas que venham viabilizar o
TERRITORIAL

desenvolvimento do territério, exercer o controle social do programa. O
colegiado é composto por representantes governamentais e pela sociedade

civil, foi criado para ser espaco de debates, planejamento e execugdo de

acOes que visem o desenvolvimento do territorio.

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Vale ressaltar que o Comité de Articulagcdo Estadual atua como um intermediador
direto entre a esfera federal e municipal, levando os debates territoriais mais préximo da
sociedade civil.

Dessa forma, a criacdo do colegiado se consolidou como uma estratégia que tendeu a
secundarizar o papel das prefeituras, principalmente porque, ao longo da implementacdo do
PRONAF, as municipalidades, enquanto lugar de planejamento e organizacéo de esforcos que
buscavam o desenvolvimento territorial, atuavam sob uma Idgica clientelista, subordinando-se
assim aos interesses das oligarquias locais, 0 que comprometia as demandas dos projetos e suas
execucdes (LEITE; WESZ, 2012). Esta perspectiva corrobora com a ideia de Oliveira (2004)
para quem a criagdo dos comités ““(...) é peca fundamental para a superacdo das relacbes de
poder baseadas no clientelismo e na marginalizacdo dos setores mais pobres das sociedades
locais” (OLIVEIRA, 2004, p. 20). Além disso, acrescenta Brandao (2012), a promoc¢ao do
desenvolvimento rural deve partir da utilizacdo de escalas mais amplas e isso se da a partir da
criacdo de arranjos territoriais. Somente assim 0s municipios poderdo enfrentar 0s Seus
problemas, através da participagdo ativa da sociedade civil, buscando reter o crescimento da
desigualdade e, assim, promover o dinamismo econémico dos territérios mais pobres.

Portanto, os colegiados de desenvolvimento territorial correspondem a instancia local
de mobilizacdo das entidades e representacOes sociais de cada territorio da cidadania,
responsavel por implementar o programa através de uma metodologia participativa como

podemos perceber no que observa Echeverri (2010),
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A participacdo das organizagbes sociais e dos grupos de agricultores
familiares nos processos de definicdo e gestdo da politica publica para o
desenvolvimento rural encontrou um esquema de consolidacdo através dos
colegiados territoriais. Estas estruturas vém se consolidando ao longo do
tempo, iniciando com a estrutura de colegiados territoriais no nivel municipal,
estadual e federal, desde sua denominacdo em 1996 (ECHEVERRI, 2010, p.
87).

As discussdes no ambito dos colegiados inclui o debate de politicas publicas voltadas
exclusivamente as populagdes que historicamente foram desassistidas, tais como quilombolas,
povos indigenas, agricultores familiares, assentados e pescadores, possibilitando que todos
tenham voz nas decisfes a serem tomadas no que tange ao desenvolvimento rural, buscando
melhorias nas vidas das pessoas que vivem de uma producdo de base familiar, comunitaria ou
coletiva. O PTC anseia muita mais do que apenas o desenvolvimento econémico dos territérios,
busca superar obstaculos e criar capital social onde ele ndo existe (ABRAMOVAY, 1998).

Desse modo, o fortalecimento de espacos de discussées como os Codeters, voltados a
promocao do desenvolvimento rural “[...] consiste, antes de tudo em fortalecer o capital social
dos territorios, muito mais do que em promover o crescimento desta ou daquela atividade
econdmica” (ABRAMOVAY, 1998, p 13). Esse processo se da através das articulagdes entre
as esferas federais, estaduais e municipais na implementacdo de politicas publicas voltadas para
0 meio rural. H& de se destacar que nessa perspectiva € necessario a interacdo dos individuos,
com o propésito de se alcangar objetivos comuns (ABRAMOVAY, 1998).

Até meados dos anos 90, a fragmentacdo dos agricultores era o principal fator que
dificultava a acdo coletiva. Porém, com a criacdo do PRONAF e as demais politicas que
emergiram a partir de entdo, foi possivel estimular a mobilizacdo para a realizacdo de acoes
coletivas, a criacdo de associacgdes e organizagdes locais, instigadas mais ainda pelos colegiados
de desenvolvimentos territorial, o que possibilitaram a diferentes sujeitos politicos no campo o
acesso a recursos financeiros, que antes nao era possivel. Nesse contexto, o capital social
funcionava como uma rede social de cooperagdo capaz de “organizar” as entidades e
organizagOes sociais e estabelecer um ambiente de consenso entorno da definicdo de suas
prioridades e nas demandas por politicas publicas. Ademais, a geracéo de renda onde antes ndo
havia se tornava uma resultante imediata da construcdo dos capitais sociais dos territdrios (pelo
menos assim se pensava). Todavia, a criagdo de capital social depende das a¢des do Estado e
da atuacdo de diferentes instituicGes. Assim, a criacdo de ambientes democraticos e
participativos voltados para a priorizacdo e debate das politicas publicas territoriais, com o
objetivo de investir na reducdo das desigualdades e da pobreza, principalmente em regifes
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rurais; tornou-se dependente da criacdo de capital social, de um lado, e da presenca do Estado,

principalmente na forma de financiamentos.

3.2 As politicas de desenvolvimento territorial nos altimos 10 anos de territério da
cidadania do Sul do Para/Alto Xingu.

Os municipios que compde o territério da cidadania do Sul do Para/Alto Xingu,
herdaram do processo de formacao territorial da regido o carater conflituoso (ver capitulo 1),
pois a ocupacao dessa porcao do estado do Para baseou-se na desterrtirorializacdo dos nativos
e na imposi¢do de ideologias luso europeias de uso do territorio, na postulacdo de politicas
territoriais que atendessem interesses alheios as realidades dos amazonidas. Essa maneira de
se pensar a Amazonia se perpetuou através dos séculos e ainda hoje é moldada a partir dos
interesses externos.

Essa l6gica é importante para entender os embates atuais no territdrio da cidadania do
Sul do Pard/Alto Xingu, um territorio dentre 0s mais de cem existentes que possui na sua
formacdo municipios que surgiram no amago de fortes conflitos territoriais. SAo0 municipios
que surgiram desde as primeiras incursdes ao vale do Xingu e Araguaia, até aqueles que
surgiram durante o processo de integracdo da Amazonia e das frentes de exploracdo dos
recursos minerais, como o garimpo. Povos indigenas, posseiros, agricultores camponeses e
familiares, fazendeiros, empreendimentos agropecudrios, industrias de mineracdo, entre
outros, foram os sujeitos que tornaram o Sul do Pard/Alto Xingu palco de fortes conflitos por
terra e uma fronteira de expanséo, locus do descumprimento de leis. Trata-se de uma porcao
territorial do Pard onde o Estado atuou a servi¢o da expansdo do capitalismo nas suas mais
diferentes formas. Cinco séculos apds o inicio da ocupacdo pelos europeus, a Amazonia ainda
¢ moldada com politicas territoriais que privilegiam as demandas externas a ela (COSTA,
2015).

Nesse contexto, a implantacdo do PTC na porcdo Sul do Para, representada pela
instituicdo do territorio da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu, resultada de uma acdo do
Estado em fomentar e implementar programas especificos voltados a reducdo das
desigualdades regionais, valorizando assim as dimensdes socioecondmicas, politicas, culturais
e ambientais dos territérios (BRANDAO, 2012).
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Mapa 2: Municipios que compde o TC do Sul do Pard/Alto Xingu

Territério da Cidadania do Sul do Para/Alto Xingu
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- 7, Santa Maria das Barreiras - 15, Floresta do Araguaia

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000

Fonte:IBGE / MDA &/
o ® e K organizado e Elaborado por: BATISTA, FT.

Fonte: IBGE/MDA, 2010
Organizado por: Batista, F.T, 2016.

86



O Mapa 3 da pagina 89 apresenta o recorte espacial do territorio do Sul do Pard/Alto

Xingu e algumas de suas caracteristicas definidoras, como a concentracdo de um alto indice de

populacéo pobre, por esse e 0s demais elementos anteriormente citados, receberam a atencédo

do governo federal no fomento do desenvolvimento territorial rural visando a reducdo da

pobreza (BRASIL, 2010). Essas caracteristicas podem ser corroboradas também pelas tabelas

1 e 2, conforme se pode notar abaixo.

Tabela 1: Dados Basicos do Territorio Sul do Para e Alto Xingu

VARIAVEL VALOR
Area (em KM?) 174.174,98
Populacao total (hab.) 472.933
Populacdo rural (hab.) 172.898
N° de familias assentadas - reforma agraria 28.361
Numero de projetos - reforma agréaria 178
Area reformada - reforma agraria (em hectares) 1.988.782
N° de estabelecimentos da agricultura familiar 19.680
Pessoal ocupado na agricultura familiar 60.856
Fonte: IBGE, 2010
Organizado por: Batista, F.T, 2016
Tabela 2: Indicadores Socioeconémicos do Territério Sul do Paré e Alto Xingu
Renda per capita % %

Municipio - 2010 (EM R$) IDEB Extremamente Vulneraveis
pobres a pobreza
Agua Azul do Norte 163.98 3.90 22.36 87.10
Bannach 226.99 4.30 17.47 86.15
Conceicao do Araguaia 231.98 4.30 11.78 84.67
Cumaru do Norte 260.68 3.80 24.58 70.79
Floresta do Araguaia 180.47 3.90 29.23 89.87
Ourilandia do Norte 285.61 5.20 1151 84.22
Pau D'Arco 627.61 3.50 21.56 61.70
Redencéo 244.90 4.20 4.55 87.86
Rio Maria 529.54 4.10 8.19 60.01
Santa Maria das Barreiras 217.11 2.80 27.83 91.43
Santana do Araguaia 323.98 3.20 10.94 73.33
Sdo Felix do Xingu 189.39 4.10 21.25 80.28
Sapucaia 202.85 4.10 8.65 88.37
Tucuma 322.61 4.10 7.73 75.23
Xinguara 323.18 4.10 4.97 76.68

Fonte: IBGE, 2010.

Organizado por: Batista, F.T, 2016.
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Ao analisar os dados da tabela 02, percebemos que sdo municipios com baixo
dinamismo socioecondmicos, esses sdo aspectos primordiais para que o Estado desenvolva
acOes visando combater os problemas publico que causam a elevacao desses indicadores, essas
caracteristicas apresentadas por esses municipios direcionam esforcos do governo federal
buscando a implementacdo de metas que estimulem o desenvolvimento territorial.

Com uma populacdo em torno de 473.000 habitantes, dos quais cerca de 300.000 mil
vivem na zona urbana e aproximadamente 172.000 vivem na area rural, possui 19.680
agricultores familiares e 28,361 familias assentadas, como mostram os dados do ultimo Censo
do IBGE.

Tabela 3: Dados Demogréfico Censo 2010, Territorio Sul do Para e Alto Xingu

MUNICIPIO 2010
Populacgao Populacgao Populacao
Total (hab.) Urbana (hab.) Rural (hab.)
Agua Azul do Norte 25,057 4,876 20,181
Bannach 3,431 1,282 2,149
Conceicdo do Araguaia 45,557 32,464 13,093
Cumaru do Norte 10,466 2,711 7,755
Floresta do Araguaia 17,768 8,714 9,054
Ouriléndia do Norte 27,359 19,913 7,446
Pau D'Arco 6,033 3,641 2,392
Redencéo 75,556 70,065 5,491
Rio Maria 17,697 13,512 4,185
Santa Maria das Barreiras 17,206 6,357 10,849
Santana do Araguaia 56,153 29,663 26,490
Sédo Félix do Xingu 91,340 45,113 46,227
Sapucaia 5,047 3,325 1,722
Tucuma 33,690 26,907 6,783
Xinguara 40,573 31,492 9,081
TOTAL 472,933 300,035 172,898

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Ao analisarmos os dados referente a area que compde o territorio da cidadania do Sul
do Para e Alto Xingu, fica perceptivel as disparidades existentes na extensao territorial entre 0s
municipios que compde o territorio. Existe municipios que sua area é duas vezes maior do que
a Holanda, como ¢ o caso de Séo Felix do Xingu, que apresenta um territoério com 84.213,28

Km?; e outros como Pau D’arco, que apresenta a extensao territorial de 1.671,00 Km?.
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Mapa 3: indice de desenvolvimento humano.

IDH do Territorio da Cidadania do Sul do Para/Alto Xingu
IDH 2000 IDH 2010
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Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Esses indices refletem o baixo desenvolvimento socioeconémico de parte da
populacdo desse territdrio, necessitando de politicas publicas de longo prazo para a redugéo das
discrepancias e promocao da cidadania para a populacdo do Sul do Para/Alto Xingu.

Estamos, portanto, a tratar de um recorte espacial estabelecido pelo governo federal
gue apresenta pouca diversidade em suas atividades econdmica e indices preocupantes de
desenvolvimento, embora haja esforgcos por parte do governo federal buscando a erradicacao
da pobreza e das desigualdades nesse territdrio. Entretanto, a forte disparidade econémica e
social presente nessa por¢do do estado do Pard é um fator que contribui para o ndo
desenvolvimento dos municipios que a integram. Portanto, necessita-se da mobilizacdo da
sociedade civil, juntamente com o poder publico na busca de alternativas que viabilizem o

desenvolvimento social e econdmico desses municipios.
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Embora esse recorte seja definido como um territorio, trata-se de uma forma de
regionalizar o espaco paraense, que permite observar de forma nitida a realidade socio-espacial,
a diversidade econdmica, a atuacdo de grupos sociais e as instituicdes locais que atuam no
territorio, facilitando assim as acGes governamentais no que tange a elaboracdo e aplicacao de
programas que visem a resolucdo de problemas publicos da regido (SECCHI, 2013), passando
a valorizar o empoderamento das populagdes sobre o espaco que vivem (ABRAMOVAY,
1999).

3.2.1 A distribuicdo espacial das politicas publicas e as territorialidades no Codeter Sul
do Paré/Alto Xingu

Veremos agora uma sintese das principais politicas publicas destinadas a promocéo do
desenvolvimento territorial rural do Sul do Para/Alto Xingu, a dindmica de sua distribuicédo
espacial e os conflitos de territorialidades que se desenvolvem entorno delas, buscando
evidenciar as tendéncias e processos que a distribuicdo espacial dessas politicas revela no que

se refere as acOes estatais nesse territorio.

QUADRO 10: Projetos PRONAT — Territorio Sul do Para - 2004

OBJETO DO METAS MUNICIPIO
CONTRATO
1. Aquisicdo de equipamentos, Conceicéo do
moveis e utensilios para a CFRs Araguaia e Redencéo

Apoio a implantacao

. 2. Aquisicdo de  equipamentos, Santa Maria das
de infra-estrutura L e .
e moveis e utensilios para a CFRs Barreiras
para comercializacéo o~
3. Aquisicdo de barracas de

da producdo da
agricultura familiar e

Redencéo, Conceicéao

comercializacdo e equipamentos .
¢ qutp do Araguaia e Santana

de comercializagdo para a

fortalecimento de < ; - do Araguaia
- producdo da agricultura familiar
casas familiares « -
. 4. Construcdo de um laboratério de .
rurais. Conceicdo do

reproducdo de alevinos, aquisi¢cdo

de equipamentos Araguaia

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Nota-se que, dentre os 15 municipios pertencentes ao territorio da cidadania do Sul do
Paré/Alto Xingu, poucos se destacam no que se refere a aquisicdo de acGes que tem como
objetivo a promocéo da dindmica econdmica, 0 que acarreta uma volta ao desenvolvimento a
partir de uma perspectiva localista, e ndo territorial conforme os elementos apontados por

Brandéo (2012).
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QUADRO 11: Projetos PRONAT - Territorio Sul do Pard — 2005

OBJETO DO
CONTRATO

METAS

MUNICIPIO

Implantacdo de infra-
estrutura no apoio as

atividades de:
capacitacdo de
agentes de
desenvolvimento
sustentavel,

beneficiamento  de
mel; melhoramento
de sementes;
producdo de mudas.

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010

1. Construcdo de um Centro
Integrado de Capacitacdo
com equipamentos

1.1 Construcéo de um refeitorio

2. construgdo de um entreposto
de mel

3. Instalagdo de um campo de
producdo de mudas

4. Aquisicdo de equipamentos
do Centro de Capacitacdo

5. Aquisicdo de equipamentos
do entrposto de mel.

Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Conceicédo do Araguaia

Conceicdo do Araguaia

Redencéo
Conceicdo do Araguaia
Conceicédo do Araguaia

Redencéo

QUADRO 12: Projetos PRONAT - Territorio Sul do Para — 2006

OBJETO DO CONTRATO

METAS

MUNICIPIO

Fortalecer o desenvolvimento
do territorio, através do apoio as
acbes de diversificacdo da
producdo e fortalecimento da

educacdo no campo, como
instrumentos que visam
potencializar a capacidade

produtiva e organizativa das
familias agricultoras.

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010

Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Construcdo de um Centro
de Formagdo para o0s

jovens da CFR
Implantacdo das Micro
Unidades de

Processamento de Mel e
Cera.

. Aquisicdo de um veiculo

Pick up com recipiente
para  transportes de
alevinos em ambiente com
injecdo artificial  de
Oxigénio.

. Adequar as instalagfes do

prédio da Casa Familiar
Rural com aquisicdo de
utensilios.

Conceicdo do Araguaia

Conceicéo do
Araguaia/Santana do
Araguaia/Pau
D'arco/Floresta do
Araguaia

Conceicdo do Araguaia

Santa Maria das
Barreiras

Das Ac0es propostas pelo governo federal para o territério da cidadania do Sul do

Pard/Alto Xingu, via PRONAT, para os anos de 2005 e 2006, somente a meta 4 dos respectivos
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anos foram executadas. Os fatores que levaram a ndo implementac&o das politicas publicas sdo
diversos, variando do débil sistema de comunicacao na regido — rede de telefonia e internet, a
falta de um sistema de comunicacéo eficiente nessa porcao territorial do Para atrasa a chegada
das informacGes das chamadas publicas que visam a aquisicdo de equipamentos ou recursos
financeiros para o territdrio, muitos projetos nao foram aprovados por ndo conseguirem enviar
a proposta a tempo para a SDT assim como as grandes distancias geograficas, atrelada a
ineficiente infraestrutura da regido, dificulta a chegada nos municipios mais distantes, rodovias
em péssimas condicBes de trafego sem sinalizacdo, torna as viagens longas e cansativas, essas
condigBes encontradas acabam por inviabilizar a circulagido espacial da produgao, “[...] pois
somente com a difusdo dos transportes e das comunicagOes, cria-se a possibilidade da
especializacdo produtiva” (SANTOS, 1996, p. 50).

QUADRO 13: Projetos PRONAT - Territorio Sul do Para — 2009.
OBJETO DO CONTRATO METAS MUNICIPIO

1. Apoiar o fortalecimento da producéo
de mudas frutiferas e esséncias
florestais, através da aquisicdo de
veiculo apropriado e com capacidade de
atendimento a demanda dos agricultores | Aquisicao de Incubadoras Conceicao do
familiares; para as CFR’s Araguaia
2. promover a distribuicdo de mudas
frutiferas e esséncias florestais para os
agricultores familiares.

3. Aquisi¢do de micro Onibus visando

reforcar e ampliar a dinamica da oferta L L Sdo Felix do

do ensino fundamental e médio a jovens | Aduisicao de micro onibus | Xingu e Santa

das casas familiares rurais. para as CFR’s Maria das
Barreiras

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Conforme explanamos anteriormente, percebemos a distribuicdo espacial distorcida
das politicas pablicas federais para essa por¢do do estado do Para, uma vez que 0s municipios
que tendem a se destacar nesse cenario sdo aqueles possuem recursos financeiros suficientes e
destinados a cobrir a contrapartida referente a valor do objeto solicitado, além de ndo contarem
com prefeituras inadimplentes no que se refere ao pagamento de suas contas publicas. 1sso
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acarreta um cendrio de concentracao das acOes estatais federais e a exclusdo de municipios com
baixa dindmica econdmica, portanto, com baixa capacidade competitiva.

Essa concentracdo da politica publica acaba por inviabilizar a aquisicdo de inovac6es
tecnologicas por parte de pequenos agricultores familiares, limitando a capacidade de
transformar produtos priméarios em produtos processados, agregar valor e, consequentemente,
dinamizar a economia local.

Desta forma, o cenério de concentracdo espacial das politicas publicas se coloca como
principal obstaculo para a territorializagéo das politicas pablicas do PTC, assim como ao cultivo
da abordagem territorial no colegiado. E importante destacar que essa condi¢do acontece
também devido aos fortes conflitos de interesses dentro do proprio Codeter. Portanto, a
instabilidade quanto ao fortalecimento da abordagem territorial como alternativa para corrigir
0s problemas publicos (SECCHI, 2013), resulta das fortes territorialidades2s4 presentes dentro

do colegiado de desenvolvimento territorial do Sul do Pard/Alto Xingu.

QUADRO 14: Projetos PRONAT - Territorio Sul do Para — 2010.
OBJETO DO CONTRATO METAS MUNICIPIO

1- Aquisicdo de veiculo tipo
Apoiar o fortalecimento da producdo de | caminhdo (cavalo Mecanico)
alimentos, através da aquisicdo de cabine leito com  poténcia
veiculo tipo carreta basculante com 3 | minima de 320CV.

eixos com capacidade de 30 toneladas L . Redencdo
para transporte de insumos para os 2 - Aquisicdo de semi-reboque
agricultores familiares do territorio da PO basculante base plana com

cidadania sul do Par&/Alto Xingu. 03 eixos com capacidade de 30
toneladas.

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

QUADRO 15: Projetos PRONAT - Territorio Sul do Pard — 2011.
OBJETO DO CONTRATO METAS MUNICIPIO

Aquisicdo De 19 Tanques De | Aquisi¢do de 19 tanques
Resfriamento De 2.000 Lts. de resfriamento com
capacidade de 2.000 Its

Sul do Pard/Alto
Xingu

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

24 E “(...) a tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacionamentos, pela delimitagéo e afirmacdo do controle sobre uma area geografica” (SACK, 1996, p.20).
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As acOes apresentadas pelo PTC buscam promover o desenvolvimento a partir de uma

abordagem territorial, e para isso é importante a descentralizacdo acerca da priorizacdo dessas

politicas, dai a importancia de um espaco como o Codeter. Entretanto, as fortes territorialidades

presentes no colegiado do Sul do Paré e Alto Xingu cria obstaculos a formacéo de proximidade

social, solidariedade e o cooperativismo, dificultando a geragdo de capital social dos territorios

ao criar possibilidades de retroceder as formas de poder baseadas no clientelismo e na

marginalizacdo de setores mais pobres da sociedade (OLIVEIRA, 2004).

Entende-se, nesse trabalho que o desenvolvimento territorial deve também incluir o

fortalecimento das condic¢Oes pelas quais as sociedades territorializadamente reconhecidas

desencadeiam processos produtivos, capazes de gerar alternativas que melhorem a qualidade

de vida dessa populacéo em varios aspectos.

QUADRO 16: Projetos PROINF - Territério Sul do Para — 2012

OBJETO DO CONTRATO

METAS

MUNICIPIO

Aquisicdo de maquinas e equipamentos
para o desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva do leite e capacitacdo
de agricultores familiares da regido do
territério da cidadania sul do Par&/Alto
Xingu.

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Compra de tanques de
Resfriamento de Leite de
1.000 Its

QUADRO 17: Projetos PROINF - Territério Sul do Para — 2013.

OBJETO DO CONTRATO

METAS

Sul Do Para/Alto
Xingu

MUNICIPIO

Apoio Aos Agricultores Familiares E
Assentados Da Reforma Agréria,
Atraves Da Aquisicdo De Equipamentos,
Veiculo, Maquina E Implementos
Agricolas Para O Fortalecimento Dos
Apls Do Leite, Do Mel E Da Seguranga
Alimentar

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Compra de tanques de
Resfriamento de Leite.

Casa de Mel Mével
com Camionete.

Conceicéo do
Araguaia, Santa
Maria, Pau D'arco,
Tucuma, Ourilandia,
Banach, Rio Maria,
Santana e Floresta

Redencéo
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QUADRO 18: Projetos PROINF - Territério Sul do Para — 2014.
OBJETO DO CONTRATO METAS MUNICIPIO

Aquisicdo de kits equipamentos para o
fortalecimento  dos  processos  de
agroindustrializacdo e comercializacao de
produtos da agricultura familiar com
énfase a adequacdo para atendimento ao
PAA e PNAE

Conceicéo do
Araguaia,

Sem Informacgdes Redencdo, Sdo Felix
do Xingu, Santa

Maria, Pau D’arco

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

QUADRO 19: Projetos PROINF - Territorio Sul do Pard — 2015.

OBJETO DO CONTRATO METAS MUNICIPIO
Aqwgggo de maquina agricola para Comp_ra dg uma sul do Pard/Alto
apoio a estruturacéo da producao escavadeira hidraulica

- Xingu
agropecuaria. pc

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Os quadros acima sintetizam as politicas publicas destinadas ao territério do Sul do
Pard/Alto Xingu, retratam a desigual espacializacdo dessas politicas, mostrando que ha uma
concentragdo espacial das politicas publicas de desenvolvimento territorial em determinados
municipios do territorio da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu, enquanto outros ficam as
margens dessas politicas ndo alcangando os objetivos do PTC.

A descentralizacdo proposta pelo PTC de fato ndo tem ocorrido no Sul do Par&/Alto
Xingu, pois a participagdo popular que é imprescindivel para que haja a descentralizagéo é
limitada. O Codeter desse territdrio se tornou arena politica, onde as decisdes sdo tomadas
através de barganhas e acordos politicos entre seletos grupos que la se estabeleceram (SATO,
1993), como foi o caso da distribuicdo dos tanques de resfriamento, cujo o objeto destinado os
municipios produtores de leite da regido passou a ser utilizado como instrumento politico (ver
anexo)

A incerteza da formag&o do arranjo produtivo local, pauta-se na ma distribuicdo das
politicas publicas e o interesse de velhas oligarquias agrarias regionais, que através da
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influéncia politica comandam o processo de elaboracdo e aquisicdo de acdes oriundas do
governo federal para essa porcdo do estado do Para. Portanto, a articulagdo de grupos
dominantes no Sul do Pard/Alto Xingu facilita para que cada vez mais pequenos grupos se
apoderem das politicas publicas, em detrimento do empoderamento das classes menos
abastadas (ORTEGA, 2008).

N&o somente no Para, mas em todo o pais, ainda prevalecem relacdes de poder
enraizadas no clientelismo, dificultado assim a descentralizacdo das politicas publicas, que se
torna praticamente impossivel de se operacionalizar quando perduram fortes territorialidades,

esgarcando a malha social com a falta de dinamismo econémico (ORTEGA, 2008).
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Mapa 4: Politicas Publicas de Desenvolvimento Territorial.

Espacializacédo das Politicas Publicas de Desenvilvimento
Territorial no TC Sul do Para/Alto Xingu
52°0:0"W 50°0:0"W
A
o “L.\L
5
B
Legenda
2004 - 2015
. 3
®
@
. Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000
10-15 0 35 70 140 Km Fonte:IBGE / MDA
[ R TR N N TR T T | Organizado e Elaborado por: BATISTA, F.T.

Fonte: IBGE/MDA/SDT, 2010
Organizado por: BATISTA, F.T. 2016.

Diante do exposto, observa-se a polarizacdo das politicas publicas em torno dos
municipios que denominamos como centrais, e que por extensdo exercem centralidades
politicas — iremos explicar mais adiante, dentro do Codeter Sul do Par&/Alto Xingu. S&o eles:
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Conceicdo do Araguaia, Redencdo e Xinguara. A resultante disso é a reproducdo de uma
disparidade no que tange a territorializacdo das politicas publicas.

A partir de agora, buscaremos explicitar os conflitos de territorialidades que emergem
no Codeter do Sul do Para e Alto/Xingu, enfatizando a formacdo de conflitos entorno das

politicas publicas do PTC, assim como o desgaste do Programa que decorre desses conflitos.

3.2.2 As centralidades politicas vistas a partir do Codeter Sul do Paré/Alto Xingu

Do conflito de territorialidades emergem as centralidades politicas mais atuantes no
Codeter Sul do Pard/Alto Xingu. Para chegar a essa ideia, partimos como fonte de inspiracéo
de um trabalho importante feito sobre a regido, intitulado: Cidades Médias na Amazoénia
Oriental- Das Novas Centralidades a fragmentacdo do territorio, do Professor Saint-Clair
Cordeiro da Trindade Janior. Nesse sentido, ao falarmos de centralidades politicas, ndo estamos
necessariamente falando das centralidades das cidades médias na Amazénia, pois, como afirma
Trindade JR. “sdo consideradas cidades médias aquelas que assumem um determinado papel
na estrutura urbana regional como centro sub-regional (...) com capacidade de polarizar e
influenciar um namero significativo de cidades menores” (TRINDADE JR, 2011, p.137). Para
este autor, as centralidades politicas correspondem a uma das caracteristicas das cidades
médias, na medida em que esse elemento Ihes garante um papel de destaque na estrutura urbana
e regional, definindo-a como centro sub-regional.

De forma diferente, mas sem negar a contribuicdo de Trindade Jr. (2011), acreditamos
que a experiéncia do Colegiado do Sul do Parad/Alto Xingu nos ensina que a centralidade
politica é também um campo de conflito social e de disputa territorial. Esta perspectiva nos
permite, em primeiro lugar, resgatar os tracos histdricos da formacéo territorial na Amazénia,
destacando o conflito social e a disputa territorial como uma heranga desse processo. Em
segundo lugar, no contexto de estabilizagdo da fronteira, a experiéncia do Sul do Para mostra
ainda que a centralidade politica se manifesta como a capacidade de polarizar e influenciar as
disputas por politicas publicas e nisso voltamos as territorialidades que haviamos identificados
na secdo anterior, pois é delas que emerge as centralidades politicas, isto €, o papel de destaque
de Conceicdo do Araguaia, Xinguara e Redencdo no que se refere a disputa e polarizacdo de
politicas publicas (ver Mapa 04)

De forma sumaria, observamos que Trindade JR. (2011) utiliza Milton Santos como

referencial teorico para definir os elementos que caracterizam as cidades medias. Para Santos
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(1996), o sistema de fixos e de fluxos sdo os responsaveis por definir se uma cidade tera
capacidade de polarizar servicos e influenciar as cidades circunvizinhas.

Desse modo, o0 conceito de centralidade politica proposto por Trindade Jr. (2011) parte
dos sistemas de fixos e de fluxos para elucidar o que constitui as centralidades politicas de uma
cidade média. Para Trindade JR. (2011), os elementos capazes de tornar uma cidade qualquer
uma cidade média na Amazonia oriental € a capacidade de polarizacdo e de influéncia nas
demais cidades ao seu redor. Nao descartamos esse aspecto, porém o exemplo das cidades de
Redencdo, de Xinguara e de Concei¢do do Araguaia no contexto da formacdo territorial do Sul
do Para e no atual contexto das politicas publicas para essa regido, nos mostram a formacéo de
elites e grupos regionais, que atuam dentro das entidades publicas e privadas como é o caso da
EMATER de Conceicdo do Araguaia, SAGRI de Redencdo e REDEATER em Xinguara, que
adquiriram forca politica, sendo possivel observar esse fendbmeno por meio da dindmica recente
do Codeter do Sul do Pard/Alto Xingu, onde podemos observar as disputas quanto aos
beneficios provenientes das politicas de desenvolvimento territorial do PTC, polarizando
infraestruturas e evidenciando as territorialidades em torno das politicas territoriais para o Sul
do Para. Sdo entidades que possuem fortes representatividades dentro do colegiado, capazes de
influenciar os demais municipios, e que ao longo de 10 anos de politicas publicas beneficiaram
0s municipios onde localizam-se.

Em funcdo do grande numero de organizacdes integrantes do Codeter, ele acaba se
tornando um espaco em que as territorialidades se apresentam bem acentuadas, um espaco
destinado a oferecer suporte politico, organizacional e técnico para a populacao do territério,
buscando oferecer debates e integracdo politica entre as esferas governamentais, passa
recentemente por um intenso processo de desarticulacdo promovido pelos fortes e acirrados
conflitos entre os atores e representagdes que o compde.

Clemente (2011) corrobora com essa ideia ao afirmar que,

[...] politicas publicas para a agricultura, no Brasil, trouxeram em seu bojo, 0s
interesses das velhas oligarquias agrarias regionais, que comandaram e ainda
comandam o processo de produgdo agricola e é detentora da maior parte das
terras, conservando ainda forte poder politico. [...] Com a descentraliza¢éo
administrativa, o que se viu foi que as elites locais, muitas vezes, antigas
oligarquias que se perpetuaram no poder, passaram a utilizar os recursos e o
poder em prol de si mesmas, gerando, assim, exiguos ou nenhum avango na
melhoria das condi¢bes de vida das populagdes locais. O poder dominante
local conseguiu solapar muito dos avancos positivos que a descentralizacdo
poderia ter trazido (CLEMENTE, 2011, p. 87-109).
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As entidades, EMATER de Conceigdo do Araguaia, SAGRI de Redencdo e
REDEATER de Xinguara, com maior poder representativo acabam impondo suas estratégias
aos demais grupos sociais, inviabilizando assim a criacdo coletiva do desenvolvimento
territorial.

Ressaltamos aqui a importancia das reunibes e plenarias do colegiado, como
mecanismo de reinvindicagéo e de atuacdo dos grupos sociais, possuindo um papel decisivo no
que tange ao rumo do PTC. Entretanto, as reunides das quais participamos tornaram-se cenario
de fortes tensdes estabelecidas entre os atores sociais que delas participaram. Uma prova desses
conflitos que beiravam o confronto foi plenaria realizada no dia 25 de setembro de 2014, onde
nitidamente se percebeu um conflito de territorialidades que desgastou a representatividade do
Colegiado, de modo que este espaco perdeu sua importancia frente as territorialidades que se
afirmaram naquele momento. E possivel que esses conflitos tenham relacdo com a formacéo
territorial desta regido, pois como podemos constatar na histdria desse processo, hd municipios
que historicamente lutam por centralizar as politicas territoriais de desenvolvimento
provenientes do Estado.

A reunido aconteceu no municipio de Redencéo e tinha como objetivo discussdo dos
seguintes pontos: (1) Apresentagdo da Matriz 2014 PROINFs; (2) Apresentacdo dos eixos
prioritarios da Matriz 2014 PROINF; (3) Discussdo sobre a distribuicdo dos Tanques de
resfriamentos, adquiridos com recursos do Proinf e que se encontram na Emater de conceicéo
do Araguaia.

A plenaria foi conduzida pelo entdo coordenador do Codeter do Sul do Pard/Alto
Xingu, o Sr. Marcos Aurelio de Almeida e representante do SEBRAE, secretariada pelo
coordenador administrativo do Codeter e representante da REDEATER, o Sr, Claudio Santos
Martins. Ao iniciar a reunido, o Sr. Marcos Aurelio expressou sua preocupagdo no que tange a
falta de quérum nas reuniGes do colegiado, pois se torna inviavel a formacdo de comissdes para
buscar debater as demandas do territorio.

Ap0s o debate, sobre os dois primeiros pontos, passou-se a discutir sobre a distribuicao
dos tanques de resfriamento. Consideramos esse momento como fundamental para a realizagéo
desse trabalho, pois foi a partir dele que percebemos as varidveis que distanciam 0s grupos
sociais do processo de coproducdo do bem puablico. Nesse referido caso, o desenvolvimento
territorial do Sul do Pard/Alto Xingu, a divergéncia iniciou quando o Sr. Marcos Aurélio
(SEBRAE/CODETER) e o Sr. Tiago Catuxo (EMATER) afirmam existir duas atas a respeito
dos municipios contemplados com os tanques. O coordenador do Codeter enfatizou a
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importancia de entregar os tanques para 0s municipios citados na ultima reunido de acordo com
a ata redigida nessa ocasido, reunido essa realizada no municipio de Xinguara-PA. No calor do
debate, o Sr. Claudio Santos, coordenador administrativo do Codeter e representante da
REDEATER, foi informado que os mesmos tanques, naquele exato momento, estavam sendo
objeto de discusséo e entregues na praca da cidade, em um evento realizado pelo governo do
estado. A reacdo dos membros presentes foi de total insatisfagdo com o ocorrido, uma vez que
ndo haviam sido informados que os tanques estavam sendo utilizados como objeto de campanha
politica por parte do governo estadual, priorizando o interesse partidario e enfraquecendo a
soberania do colegiado.

Entendemos que a formacgédo desses grupos de interesses acabou por enfraquecer o
espaco construido pelo Codeter, que passou gradualmente a focar nos interesses de pequenos
grupos que se territorializaram e passaram a exercer o poder sobre o territorio (RAFFESTIN,
1993). Séo as estratégias utilizadas pelas elites locais para se apropriar do espago “ para afetar,
influenciar ou controlar fontes e pessoas, controlando area” (SACK, 1996, p. 03).

Percebe-se, dessa forma, que, da formulacdo das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento territorial do Sul do Paré/Alto Xingu, até sua implantacdo nos territdrios, sdo
gerados inimeros conflitos territoriais, culturais, econémicos e principalmente politicos, o jogo

partidario influencia fortemente na dindmica do Codeter (ASSIS, et al, 2013).
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Figura 1: tanques de resfriamento de leite, colocados no patio da EMATER, em Conceicéo do

Araguaia-PA

Fonte: Arquivo Codeter Sul do Par&/Alto Xingu, 2015.

Figura 2: Reunido do corpo diretivo do Codeter para fazer a distribui¢do dos tanques de
resfriamento de leite

r

Fonte: Arquivo Codeter Sul do Paréd/Alto Xingu, 2015.
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Ap0s a denuncia da destruigdo ilegal dos tanques em praca publica através de um ato
politico fora do conhecimento do CODETER, os tanques foram recolhidos do pétio da
EMATER de Conceicdo do Araguaia, muitos deles ja se encontravam amassados, mostrando
o total descaso com os recursos destinados a atender a populagdo mais carente dessa regido
(figura 1), a acirrada disputa entre os sujeitos politicos dessa regido vai além da necessidade da
sociedade, territorialidades que se estabeleceram a instituiram essa centralidade politica em
torno das acdes do PTC. Na segunda figura, representantes da EMATER, SEBRAE, STTR’s e
0 Secretario de desenvolvimento Rural de Conceicdo do Araguaia, buscam chegar em um
consenso no que diz respeito 0os municipios que serdo realmente contemplados com a
distribuicdo dos tanques.

Todas as acdes, discursos, manifestacdes e movimentos pressupde uma regionalizacao
que reflete jogos de interesses particulares. Além disso, o “discurso” da politica publica e do
desenvolvimento em um contexto como esse é recebido com desconfianca aos ouvidos
daqueles que tanto ja sofrearam. Diversas séo as dificuldades encontradas nas dindmicas dos
colegiados, e no Territério do Sul do Pard/ Alto Xingu, principalmente a auséncia da
participacdo das entidades sociais.

Ao analisar o desempenho do Codeter do Sul do Pard/Alto, Assis et al. (2013)
classifica o colegiado com um nivel de atuacéo entre baixo a médio, ficando atrés de outros
seis Codeters do Para classificados de médio a bom. Esse fato ocorre devido a desarticulacéo
que o colegiado vem sofrendo, e a fraqueza da participacdo dos movimentos sociais nas

plenarias realizadas pelo colegiado.

QUADRO 20: Resultados médios do nivel de desempenho dos Codeter’s (de 0 para muito
baixo a 4 para 6timo).

TERRITORIO INDICADOR NIVEL

BR 163 1,6 Baixo a médio
SUL E ALTO XINGU 1,7 Baixo a médio
TRANSAMAZONICA 2,2 Médio

BAIXO AMAZONAS 2,2 Médio

BAIXO TOCANTINS 2,6 Médio a bom
MARAJO 2,5 Médio a bom
SUDESTE 2,7 Médio a bom
NORDESTE 2,8 Médio a bom

Fonte: ASSIS, 2013
Adaptado por: BATISTA, F.T, 2017
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Do periodo que acompanhamos o Codeter Sul do Par&/Alto Xingu, destacamos a
permanéncia das seguintes situagdes: a perpetuacdo da conjuntura dos jogos politicos no
Codeter, a falta de articulacdo dos agentes locais, a deficiente participacdo da sociedade civil,
a falta de quorum nas reunides e plenarias, sao fatores que levaram a perda da credibilidade do
colegiado diante da sociedade civil e entre os diferentes segmentos do meio rurals faz com
que a pactuacdo dos atores locais no territorio esbarrem num jogo de interesses conflitantes
(FAVARETO, 2007).

Desse modo, compreendemos que o papel do Codeter Sul do Para/Alto Xingu, no
efetivo desenvolvimento do territdrio, parte da capacidade de mobilizar a populagao e criar
espaco para debates. Entretanto, o uso clientelista dos recursos do territdrio, que estdo presente
nas representatividades do Codeter, tornaram-se um problema para a dinamizacéo da economia
e para ganhos de cidadania dessa porc¢éo territorial do estado do Para. Como exemplo, na
plenéria do colegiado do dia 25 de setembro de 2014 ficou perceptivel o quéo dificil é a tarefa
de mediar as fortes territorialidades que constituem as centralidades politicas de cidades mais
estruturadas como Xinguara, Concei¢cdo do Araguaia e Redencdo. Guanziroli (2008) aponta

alguns motivos que impedem a descentralizacdo das politicas publicas em cenarios como esse.

Entretanto, varios fatores concorreram para que a descentralizacdo nado
cumprisse suas promessas de promocdo do desenvolvimento local: a) a
descentralizagdo repassou responsabilidades para 0s municipios, mas nao 0s
meios necessarios para dar conta delas; b) a descentralizacdo por si s6 nao
alterou as relagbes de poder no municipio e a forma autoritaria e clientelista
como muitas prefeituras ainda hoje sdo governadas. Com isso, as
possibilidades de participacdo da populacdo, em particular dos grupos mais
marginalizados, continuaram muito reduzidas (GUANZIROLI, 2008, p.3).

Salientamos ainda, os fatores histéricos do processo de formacao territorial desses
municipios que compde o Sul do Para/Alto Xingu, analisados no primeiro capitulo, como uma
variavel importante para entender esse processo de centralizacdo e concentracdo de politicas
publicas. Assim, a atuacdo de grupos dominantes, historicamente constituidos na regido,
impede a construcdo de uma pluralidade, marginalizando os grupos sociais, deixando-0s sem
poder de decisdo nas aces com potencial para promover as transformacdes territorial no Sul
do Para/Alto Xingu.

25 Como por exemplo, 0 movimento dos pequenos agricultores, mulheres camponesas, assentados da reforma
agraria, sindicatos rurais e cooperativas.
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Buscando entender mais sobre a construcéo do colegiado do Sul do Par&/Alto Xingu,

entrevistamos a atual professora da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Paré (Unifesspa),

Maria Célia, que foi articuladora territorial do Sul do Para no ano de 2005 e 2006. Nao demorou

para percebermos as tensbes existentes em Conceicdo do Araguaia, tanto nas questdes

referentes as organizacdes politicas, quanto nos conflitos existentes na regido contra os grandes

fazendeiros.

Quando se tratava de questdes de cunho rural, notamos a forte presenca da EMATER

de Conceicdo do Araguaia, sempre procurando articular as acgdes destinadas ao

desenvolvimento do meio rural do Sul do Par&/Alto Xingu.

[...] quais instituicGes ficariam responsavel por exemplo... eu tentei relembrar
assim... quais eram as primeiras a¢des né...tinha uma discussédo de fazer por
exemplo eh... a questdo dah... um centro de formacdo dos agricultores entdo
essa acdo quem ficou responsavel foi a EMATER como também a construgdo
de um viveiro de mudas que também a EMATER ficou responsavel entdo o
gue eu teria que... nas reunides que a gente realizava geralmente essas
instituices sempre estavam presentes e geralmente elas faziam uma
socializacdo de até onde elas... de que pé estavam o andamento desses
projetos ai uma outra a¢do que ja tinha sido definida era a construgdo de um
laboratorio de alevino que era pra ser construido 14 em Conceigdo do Araguaia
mesmo (informacéo verbal).26

Conforme a entrevista avangou, percebemos que 0s municipios que tendem a

concentrar infraestruturas oriundas das politicas publicas sd0 0s mesmos que estamos

abordando ao longo do trabalho, isto é, Concei¢cdo do Araguaia, Redencdo e Xinguara, como

de fato podemos notar na fala da Maria Célia.

[...] além disso tinha um projeto que era de constru¢do de uma estrutura de
comercializacdo e essa estrutura era em Redencdo né...que era um galpao pra
comercializar os produtos e ai através disso era pra se adquirir estandes de
comercializacdo freezer (informagéao verbal).27

S&0 municipios que, através da forte influéncia politico-partidaria e das empresas

privadas, tendem a concentrar as tomadas de decis6es do colegiado. Determinados aspectos

geogréficos do territdrio colaboram para a centralizacdo das reunides, uma vez que 0S

26 Entrevista concedida por Maria Célia. Entrevista I. [jan. 2017]. Entrevistador: Francileno da Trindade Batista.
Maraba, 2017. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice desta

monografia.

27 Entrevista concedida por Maria Célia. Entrevista I. [jan. 2017]. Entrevistador: Francileno da Trindade Batista.
Marabé, 2017. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice desta

monografia.
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municipios mais bem localizados em relacéo aos demais sao Redengdo, Concei¢do do Araguaia
e Xinguara. Segundo a entrevistada, marjoritariamente as reunides aconteciam em Conceic¢ao
do Araguaia, pois 14 se concentrava a maioria “[...] a maioria da, dos sujeitos das liderangas
que representavam as organizagdes que compunham neh... o colegiado estavam em conceicao
[...]” (informac&o verbal)2s

Maria Célia relata que haviam interesses institucionais divergentes acerca do
desenvolvimento rural proposto para o Sul do Pard, e que esses interesses dificultam a
consolidacédo da identidade do colegiado, no caso do Codeter do Sul do Pard/Alto Xingu, a ndo
construcdo de uma identidade coletiva levou ao descontentamento da populacdo e
consequentemente a gradativa perda de credibilidade do colegiado.

Uma politica territorial tdo aguardada, que tem em seu bojo o desafio de levar o
desenvolvimento para as populagdes historicamente marginalizada, diminuindo assim as
discrepancias existentes no territorio, a partir de acdes que comtemplariam todos 0s municipios
que compde o territorio do Sul do Pard/Alto Xingu, passou a ser mera promessa ndo cumprida,
devido a uma série de fatores que vao desde a burocratica documentacdo exigida, até a falta de
infraestrutura, a aquisicdo de determinados equipamentos, objetos técnicos, necessitavam de
sistemas técnicos para que o mesmo viesse a funcionar, como podemos notar na fala da
entrevistada, Maria Célia “ mas muitos equipamentos que demandavam energia elétrica e nas
casas ndo tinha energia elétrica entdo...e um outro agravante é que era muitos equipamentos
interessantes mas pra uma estrutura precaria [...]”” (informagao verbal)29

Ao questionarmos sobre os conflitos dentro do colegiado na busca por politicas
publicas, a entrevistada afirmou que sempre existiu, o conflito entre movimentos sociais e
instituicBes governamentais como INCRA, ADEPARA e EMATER sempre foi tensa, mesmo
antes de existir o Codeter. Ndo havia didlogo entre esses grupos sociais, sempre que se
encontravam o embate era forte, pois 0s grupos sociais se viam como verdadeiros inimigos, o
debate entre eles passou a acontecer quando o territorio da cidadania foi implantado, mas as
divergéncias continuaram dentro do colegiado, os conflitos passaram a girar em torno das

politicas publicas, chegando a um ponto de articularem entre si para que determinadas politicas

28 Entrevista concedida por Maria Célia. Entrevista I. [jan. 2017]. Entrevistador: Francileno da Trindade Batista.
Maraba, 2017. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice desta
monografia.
29 Entrevista concedida por Maria Célia. Entrevista I. [jan. 2017]. Entrevistador: Francileno da Trindade Batista.
Marabé, 2017. 1 arquivo .mp3 (50 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice desta
monografia.
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ndo fossem implementadas, pois a mesma ndo beneficiaria 0 municipio da qual a entidade
governamental ou privada pertencia.

Percebemos que durante esse processo de construcdo do colegiado de
desenvolvimento territorial do Sul do Paré/Alto Xingu ha dois momentos distintos. O primeiro
diz respeito a criacdo de um espaco destinado a discussao de questdes que antes eram debatidas
de formas isoladas, sem a articulacdo dos atores que compde o territério. Assim, o Codeter
possibilitou a participacdo cidadd, contribuindo para solidificar as identidades que formam o
territério através da interacdo social, politica e econémica (ASSIS, 2013), um espaco que
apesar das diferencas entre os individuos, voltava-se a trabalhar em prol do interesse comum,
um local onde a populagéo deliberava suas demandas e prioridades, o colegiado nesse primeiro
momento, segundo a entrevistada, tinha total credibilidade por parte da sociedade civil, pois o
mesmo proporcionava a inclusdo gradual de todos os segmento da sociedade, que antes eram
deixados as margens desse debate. O segundo momento a ser destacado é quando 0s grupos
sociais com maior poder politico passam a se articular, criando assim, uma barreira, vetando o
poder de decisdo da parcela da populacdo gque realmente necessita ter voz dentro do colegiado.
A partir de entdo, o Colegiado passou a ser palco de fortes conflitos em torno das politicas
publicas, onde os municipios de Conceicdo do Araguaia, Redencdo e Xinguara atuam
fortemente.

Entendemos que essa capacidade de influenciar e centralizar as decisdes, decorre da
concentracdo de instituicdes publicas e privadas nesses municipios, salientamos ainda que tal
concentracdo de fixos, acaba direcionando os fluxos politicos para esses espagos, tornando o
territorio do Sul do Pard/Alto Xingu um campo de luta pelas politicas publicas, em que se
destacam os grupos politicos vinculados a Xinguara, Redencéo e Conceic¢do do Araguaia. As
fortes territorialidades acabam por direcionar 0s recursos publicos para determinados

municipios, promovendo um desenvolvimento localista (BRANDAO, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a pesquisar as centralidades politicas estabelecidas no
territério da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu, visando compreender o papel dessas
centralidades historicamente construidas dentro do colegiado de desenvolvimento territorial
(Codeter), e como essas centralidades transformam reunibes e plenédrias em um verdadeiro
palco para fortes conflitos ideoldgicos na busca da apropriacéo do recurso publico.

Portanto procuramos evidenciar os elementos estruturantes da formacdo territorial ndo
somente do Sul do Para, que em sua génese foi denominado de Vale do Xingu e Araguia, mas
da Amazonia no geral. Percebemos que as politicas territoriais voltadas para essa regido desde
seu periodo de colonizacdo foram articuladas a partir de uma OGtica dos ndo amazonidas,
injetando assim na regido uma perspectiva de desenvolvimento que ndo levava em
consideracdo as demandas locais.

E dentro desse contexto de fortes conflitos que os municipios que integram o territorio
do Sul do Para/Alto Xingu surgem, herdando do processo de formacéo territorial da regido as
tensdes e os conflitos. Sdo porc¢des territoriais que tem sua dinamica econémica como fruto das
fortes territorialidades existentes entre os atores sociais (SCHNEIDER, 2004).

Mais modernamente, as politicas pensadas pelo Estado e voltadas a dinamizar a
economia dos espacos rurais desses municipios acabaram sendo ineficientes, e isso se deu pelo
fato de haver fortes embates em torno dessas politicas. No Sul do Para isso gerou fortes
centralidade politicas representantes dos municipios de Redencao, de Xinguara, e de Conceicao
do Araguaia. Cabe ressaltar que essas centralidades criaram um campo de lutas pelas politicas
publicas cuja a arena € o Codeter do Sul do Para/Alto Xingu.

Ao longo do trabalho, os dados e as reflexfes que embasaram nossa pesquisa nos
levaram a entender que essas centralidades exercidas por esses municipios advém de um longo
processo de formacdo territorial, do surgimento de elites locais e regionais e a articulagéo
politica motivada pela busca pela apropriacdo do recurso publico oriundo do PTC. Tais a¢Oes
geraram conflitos e contribuiram para a ineficiéncia na execuc¢do das politicas publicas no
territorio. Por outro lado, o fortalecimento do Codeter depende cada vez mais da articulagdo
dos atores sociais que o compdes, fato esse que ndo vem ocorrendo, pois, uma vez
desarticulado, o colegiado passou a perder credibilidade frente a sociedade civil, que

gradativamente deixou de participar das reunides propostas pela entidade. Isso acarretou na
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ndo fiscalizacdo do destino dos recursos adquiridos, que acabaram destinados aos municipios
cujos os grupos dominantes sao fortemente atuantes.

A abordagem territorial proposta pelo PTC pressupde um olhar sobre o
desenvolvimento a partir de mdltiplas escalas (BRANDAO, 2012) valorizando as
multidimensionalidades politicas, econdmicas, sociais e culturais. Dentro dessa perspectiva de
desenvolvimento, destacamos o territorio como instrumento da abordagem territorial, que por
sua vez passa a ser campo de diferentes relacionamentos de poder, desencadeando fortes
conflitos em seu amago (SOUZA, 2012).

O espaco destinado as discussdes, priorizacfes e definicdes de politicas publicas de
desenvolvimento territorial para o Sul do Pard/Alto Xingu, o Codeter, tornou-se fragilizado.
Isso decorreu devido as fortes territorialidades existentes dentro do colegiado, grupos que
historicamente brigam pelos recursos oriundos do governo federal visando o desenvolvimento
do espaco rural desse territorio.

Ao analisarmos o contexto de formacdo do colegiado percebemos que as tensbes
existiam antes mesmo de existir o territério da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu,
corroborando com a ideia de que esse carater conflituoso dos municipios que compde o
territorio sdo caracteristicas herdadas do seu processo de formacéo territorial, como pudemos
constatar no capitulo 1. E dentro desse contexto de tensdes e conflitos que os municipios de
Redencéo, Conceicdo do Araguaia e Xinguara se desenvolveram.

O colegiado passou a ndo representar adequadamente a sociedade civil, pois 0 mesmo
se vé tomado por fortes grupos que atuam em beneficio proprio, as politicas publicas destinadas
a sanar as demandas da sociedade, passaram a atender interesses isolados, alijando o segmento
rural para as margens do desenvolvimento.

As politicas que compde o PTC, de maneira geral o PRONAF/PROINF, mesmo com
orcamento reduzido; seriam capazes de atender aos municipios que compde o Sul do Pard/Alto
Xingu, desde que as ac¢des para o territorio fossem pensadas pelo coletivo, buscando atender o
interesse comum. Entendemos que para que isso ocorra, 0 Codeter deve voltar a ser o espaco
destinado ao debate de todos os segmentos da sociedade, articulando os diversos grupos que
pertencentes ao territorio, as entidades publicas e privadas dos municipios.

A pesquisa levou-nos a compreender que essas territorialidades dentro do Codeter,
impossibilita a atuacdo direta das acdes do Programa Territorio da Cidadania, pois 0S grupos

partidarios acabam por direcionar as acOes para determinados locais, sem levar em
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consideracdo as necessidades do territdrio, promovendo o desenvolvimento localista, em
detrimento do desenvolvimento territorial (BRANDAO, 2012).

O resultado da pesquisa nos mostra gque diante desses conflitos as acdes do programa
territorio da cidadania se tornaram ineficazes. Assim como o Codeter, ambos sofrem um forte
impacto diante da sociedade, que passou a desacreditar, tanto na forca da politica, quando da
soberania do colegiado. As complexidades que envolvem as politicas publicas de
desenvolvimento territorial se referem a integracdo de diferentes grupos sociais, ambos com
interesses distintos.

Vale ressaltar que durante esses 10 anos de politicas publicas o Estado teve sua parcela
de culpa, como por exemplo a execucgdo das propostas enviadas ao MDA pelo colegiados,
levam mais de ano para serem implementadas, e quando ocorre ndo hd um mecanismo estatal
de fiscalizacdo que assegure o ndo desvio de funcdo do objeto adquirido, os baixissimos
recursos destinados para o territorio, assim como a quase auséncia das prefeituras, deixando
que entidades publicas ou privadas entrem como proponentes, facilitando assim a manipulacao
do bem publico — objeto do PROINF e a desarticulacdo dos ministérios apds o decreto 8.780,
que extinguiu 0 MDA e STD, sdo fatores que atrelado ao forte atritos existentes na regiao, estdo
levando a descredibilidade das politicas publicas e do colegiado frente a sociedade.

Portanto, o maior conflito do territdrio se refere a disputa por recursos para projetos
préprios do que deva ser o territorio. Cada um dos trés municipios busca defender
prioritariamente seus interesses, ao passo que a elaboracéo de projetos que comtemplem todos
0s municipios do territorio do Sul do Para/Alto Xingu necessita de muita negociacao entre 0s
representantes do colegiado. O dialogo entre esses grupos que até pouco tempo se quer
conversavam entre si, torna-se no mais das vezes quase inviavel de acontecer. Além disso, cada
grupo tem uma visdo de mundo, suas prioridades e seus projetos diferem dos demais, as
organizacOes formadas pelos agricultores familiares, por ndo ter voz partidaria, acabam se

tornando uma representatividade sem expressao dentro do Codeter.
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APENDICE

Apéndice 1: Roteiro de entrevistas

| — Experiéncia de Assessora Territorial

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

Fale um pouco sobre sua experiéncia com organizagdes e movimentos sociais no Sul e
Sudeste do Para antes de ser assessora territorial?

Como se deu sua insercdo como assessora territorial no territorio do Sul do Pard/Alto Xingu?
Quais eram as atividades de assessora territorial quando vocé comecou a trabalhar no territorio
da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu?

Como funcionava a organizacdo da assessoria (0 debate das politicas publicas, priorizacao,
elaboracdo dos projetos e entrega das politicas)?

Quais foram as expectativas que se colocaram quando a politica de desenvolvimento territorial
se iniciou no Sul do Para?

Quais as politicas publicas que foram implementadas (indagar quais foram as mais
importantes e que tiveram maior impacto no Sul do Para)?

Quais foram as principais demandas do territério que se mantiveram no periodo em que vocé
foi assessora?

Quais foram os principais desafios a implementacdo de politicas publicas no Sul do Pard/Alto

Xingu durante o periodo em que vocé foi assessora?

Il — Conflitos sociais e lutas por politicas publicas

a)

b)
c)

d)

f)

9)

Como se davam as lutas, conquistas e aquisi¢des de politicas publicas antes da criacao
do territério da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu?
Quais eram as entidades mais fortes e representativas nesse momento?
Qual foi o impacto da criacdo do territdrio da cidadania para as entidades, organizacdes
e movimentos sociais no Sul do Para?
Quais as entidades publicas/privadas que passaram se destacar dentro do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Sul do Par&/Alto Xingu?
Ap0s a sua criagdo e os primeiros anos de funcionamento, como o Colegiado foi visto
pela sociedade civil?
Quais os fatores que dificultavam a implementacdo/territorializacdo das politicas
publicas no territério?
Havia desigualdade quanto a implantacdo de politicas publicas no territorio do Sul do
Pard/Alto Xingu? Havia municipios privilegiados com as a¢des do PTC?
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h)

)

Quais eram as articulagdes entre grupos que eram construidas durante do debate sobre
a priorizacédo de politicas publicas no Sul do Para?

Quais eram os principais conflitos que surgiam no Colegiado do Sul do Para/Alto Xingu
qguando haviam reunides e plenarias?

Vocé acha que a proposta do desenvolvimento a partir de uma abordagem territorial

acontece nesse territorio? Por qué?
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Apéndice 2:

Transcricdo da entrevista realizada com a Professora Maria Célia, ex-articuladora
territorial do Codeter do Sul do Para/Alto Xingu.

Francileno: Fale um pouco sobre sua experiéncia com organizagfes e movimentos sociais

no Sul e Sudeste do Para antes de ser assessora territorial?

Maria Célia: Entdo, sou a Maria Célia, tive a feliz experiéncia de ter vivenciado a experiéncia
de articuladora territorial no Sul do Para e na verdade foi tudo muito rapido, no periodo que eu
fiquei em Conceicdo do Araguaia foi tudo muito rapido e intenso, eu cheguei la no iniciozinho

de 2005, e assim, ja nesse periodo, ja fui muito rapidamente sendo inserida em algumas agdes,

Logo quando eu cheguei em Conceicdo do Araguaia, é....Ja foi apresentado para mim um
conjunto de organizacdes sociais, né!l..entdo o sindicato dos trabalhadores rurais que na época
era um sindicato de muita referéncia, assim, um sindicato muito forte, bem articulado
organizado e naquele momento chamava muita atencdo também o préprio movimento de
mulheres camponesas que era especialmente assim naquele periodo que eu estava 0 movimento
de mulheres exercia um papel de articulador mesmo, porque o movimento de mulheres ele
transitava na verdade entre os sindicatos de trabalhadores rurais, porque a articulagdo de
mulheres havia surgido justamente dentro do sindicato e ganhava uma organizacao propria, e
fora isso €, as outras organizacGes e movimentos sociais que eu tive contato foi o MPA
(movimento dos pequenos agricultores) que tinha uma base muito organizada tanto em
Conceicdo do Araguaia como em Santa Maria das Barreiras, e fora isso de organizagdes sociais,
tinha representacdes sociais de grupos urbanos que ndo tive muito contato, e tinha uma
quantidade sem fim de associa¢Oes, muitas associagoes que acabava revelando uma fragilidade
na organizacéo sindical, porque n&o havia uma unidade com relagdo a organizacdo sindical, e
iSso a gente ndo vai observa so 1a no Sul do Par4 como tambeém nas diferentes regides, que
também tem essa pulverizacdo mesmo de associacgdes, e fora isso tem a figura da CPT né, que
mesmo exercendo papel de acessoria acaba também ora e meia se confundindo com movimento
social porque ta sempre muito junto, entdo assim, falar dessa experiéncia que foi rapida eu diria,
e intensa, foi um dos periodos que eu tive oportunidade de conhecer os problemas da regido
porque eu tinha acabado de sair de uma formacao ne, que era a graduacdo em pedagogia em
Xinguara, eu morava em Parauapebas e trabalhava com servicos sociais ligado a Igreja catolica,
mas nada t&o intenso com relacdo a organizagdo politica, é...como foi em Conceicdo do
Araguaia, entdo era um grupo que discutia a questdo da politica local, regional, nacional e
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agricultores que mesmo sem nenhuma escolarizacdo, ne.. pouquissima escolarizagdo, mas tinha
uma capacidade de leitura politica muito grande né, e especialmente em Conceic¢do do Araguaia
tinha muitas tensdes ali né, tanto nessa questdo de organizacao politica, enfrentamento com o
fazendeiros como também o enfrentamentos junto aos proprios 6rgaos né, entdo tinha um pouco
1SS0, Ndo sei se eu deixei ainda aqui nessa primeira questéo, ndo sei se eu deixei alguma coisa,
ainda com relagdo ao movimento social, é... eu diria que naquele momento eu ndo sei como ta
hoje, mais assim, tinha varios desdobramentos, né, varias acées que vinham sendo conduzidas
por esses movimentos sociais, que tinha uma articulagdo muito grande e ai a gente vai ver
também a questdo das casas familiares rurais e quando olha, quando vai adentrar na questao das
casas familiares rurais, tu tem ali uma organizacdo de familias né, entdo acho que também é um
item que entra dentro dessa questdo das organizacdes sociais, claro que tudo muito articulado
né.

Francileno: Como se deu sua inser¢do como assessora territorial no territério do Sul do
Para/Alto Xingu?

Maria Célia: Entdo assim, eu fiz o curso de pedagogia em Xinguara, na primeira turma de
Xinguara né, entdo assim eu acabei tendo contato e ai € umas coincidéncias que a gente nédo
consegue entender muito bem, eu tive contato com uma moca que é... morava em Xinguara e
eu acabei ficando na casa dela durante os quatro anos de formacao e depois ela foi trabalhar na
CPT como secretéria, entdo a partir dai eu comecei a participar de vérias atividades ligadas a
CPT né ai a figura da Aninha () e entdo varias acdes da CPT eu acabava acompanhando e ai
em 2005 eu passei a morar em Conceicdo do Araguaia, e quando eu fui pra Concei¢do do
Araguaia, ja tinha toda uma indicacdo né! Foram me apresentando, e... logo que eu fu pra la é...
eu me inseri muito rapidamente no movimento de mulheres ((risos)), e essa inser¢do foi um
tanto engragada assim, porque elas queriam fazer alguns projetos né, assim para apresentar
junto a EMATER, junto a FASE, inclusive projetos pontuais para subsidiar as agdes né do 8 de
Marco, atividade de mobilizagdo nos grupos, mas elas tinham muita dificuldade de
sistematizagdo, ai alguém acabou falando ““ a Célia escreve bem e tal” tem dificuldades pra
escrever quer dizer tem facilidade pra escrever entdo pode ser que ela ajude vocés...ai eu
comecei a me inserir nesse debate do territério via movimento de mulheres...ai ja tava
contribuindo com ela...e elas ja estavam na verdade inseridas nesse debate porque ai 2003
né? O Lula assume...2004 ja tinha sido realizadas algumas a¢des algumas oficinas especificas
do territorio inclusive ja tinham construidos uma series definicOes...prioridades né?...e ai

guando eu chego foi justamente no momento que eles tavam definindo é...que seria essa figura
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da articulacdo territorial e eu tive assim muita...eu ndo sei.. eu acho que é Concei¢do do
Araguaia que.. que tinha muita coisa... floria muita coisa... por exemplo 2005 teve um evento
sobre educacdo no campo la... e ai como eu trabalhava com essa questao de educacao e tal eu
também contribuir nesse evento né? isso em fevereiro... eu lembro bem a data porque coincidiu
com a noticia da morte da Dorothy né? nds estdvamos nesse encontro sobre educagdo no campo
e essa formacdo ja era uma formacdo é.. custeada com recurso da SDT e ai nés recebemos a
noticia da morte da Dorothy entéo eu participei dessa formagao contribuia com as mulheres né
na realizacdo dessas atividades... e depois disso ainda no primeiro semestre teve toda uma
conversa sobre a definicdo de quem assumiria esse papel de articulagéo territorial... entdo na
época quem tava na consultoria era Maria do Socorro...era a Socorro se nao estou enganada...
e ai eles estabeleceram um prazo né? pra indicar... enfim fazer a escolha desse articulador
territorial e na época assim... as mulheres tinham uma angustia muito grande... porque o projeto
I4 no Sul do Paré ele.. quem foi o proponente foi justamente uma associagao de mulheres né?
que é associacgdo estadual de mulheres camponesas a AEMC que quem tava na frente na época
como presidente era a Domingas...a Domingas Marchinha e a secretaria era Leinete que ainda
é uma figura que vocés vao ver por la talvez ja tenham até entrevistado [ainda ndo] entdo assim
elas tavam como representante formais dessa associacao estadual de mulheres...e tinha a figura
da Meire que era a grande articuladora na verdade né? entdo falar do movimento de mulheres
é.. em Conceicdo do Araguaia e regido e ndo falar da Meire é cometer um pecado... porque ela
cumpria esse papel de articuladora né? era...6 uma lideranca antiga na regido... entdo foi esse
conjunto... foi essa insercdo junto né? ao movimento de mulheres que fez com elas
apresentassem pra mim essa preocupacdo né? ja que elas estavam com instituicdo proponente
das acdes do territorio la na regido entdo elas gostariam que fossem uma mulher né... e de
preferencia uma mulher ligada éh ao grupo de mulheres que tivesse a frente disso e que tivesse
afinidade com as questfes neh com as reivindicacbes mesmo delas e na época eu tinha uma
outra possibilidade porque parece que a EMATER também queria indicar alguém e além da
EMATER parece que a FETAGRI queria indicar uma outra pessoa enfim... ai teve uma reuniéo
l4 pra escolha onde nds fomos pra uma entrevista no final das contas apareceram duas pessoas
eu e essa pessoa indicada pela FETAGRI dai eles fizeram um monte de perguntas e acabou
ficando... ficando eu pra assumir a funcéo... sé que no ano dois mil e cindo eh...infelizmente
ndo foi formalizada a... ndo foi formalizada essa contratacdo da assessora territorial entdo eu
fiquei todo o ano de dois mil e cinco trabalhando como voluntaria... ndo tinha muito como...

como fugir disso porque como a AEMC associacao estadual de mulheres estava responsavel a
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medida que surgia as demandas a gente acaba fazendo porque era 0 nome da associa¢ao também
que estava em jogo... e essa foi uma grande crise que nos vivemos porque assim varias coisas
que... que tavam definidas pra acontecer... também no ano de dois mil e cinco além da
contratacdo da articuladora ndo aconteceram... isso foi muito frustrante né... na questdo de
liberacdo de recurso... ai s6 em dois mil e seis que efetivaram né a contratagdo... mas ai a gente
ja tinha tanta coisa feita ((risos)) enfim ai foi isso... 0 que atuei diretamente dois mil e cinco
dois mil e seis... dois mil e seis foi esse contrato formal recebendo enfim... ai dois mil e sete eu

ja sair pra fazer o mestrado.

Francileno: Quais eram as atividades de assessora territorial quando vocé comecgou a

trabalhar no territério da cidadania do Sul do Para/Alto Xingu?

Maria Célia: As atividades que eu desenvolvia era... era muito essa coisa assim de articulagdo
mesmo né...por exemplo organizar as oficinas territoriais que tinham um cronograma de
atividades para serem realizadas entdo geralmente essas oficinas era uma por semestre
né...entdo eu tinha que mobilizar tinha que organizar essas oficinas territoriais e além disso
tinha que fazer oficinas municipais né...ir em cada municipio que integrava o territorio... na
época era soO o territorio Sul do Para a gente vai ter esse acréscimo do nome Alto Xingu acho
que a partir de dois mil e sete por ai finalzinho de dois mil e seis ja se tinha uma discussao né é
uma demanda inclusive dos municipios do Alto Xingu que eles ndo se reconheciam enguanto
Sul do Paré entéo a partir de 2007 a gente tem esse acréscimo ai do nome... mas as atividades
eram esses né tanto de articulagcdo no sentido de organizar as oficinas territoriais mobilizar os
sujeitos pra participar das oficinas... além disso é... elaborar os relatérios de todas as atividades
né... e a producdo desses relatdrios de atividades é... acabava sendo produto aquilo que eu tinha
que apresentar né... e claro assim tinha a questdo plano territorial de desenvolvimento rural
sustentavel na mé&o... que quem ficou responsavel de elaborar na época tinha sido a EMATER
né ai... mobilizando a ajuda de outras prestadoras né ali da regido mas essa questdo... e ai eu
também uma das tarefas minhas contribuir na elaboragéo desse plano... mas assim isso se tornou

um brélho sabe... de verdade... foi um brolho.

Francileno: Como funcionava a organizacéo da assessoria (0 debate das politicas publicas,
priorizacdo, elaboracao dos projetos e entrega das politicas)?

Maria Célia: Na verdade ja em dois mil e quatro mesmo quando eles fizeram as primeiras
oficinas eles ja tinham definido as a¢Oes prioritarias e ja tinham feito uma distribuicdo de quais
instituicdes ficariam responsavel por exemplo... eu tentei relembrar assim... quais eram as
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primeiras acdes né...tinha uma discussdo de fazer por exemplo eh... a questdo dah... um centro
de formagdo dos agricultores entdo essa acdo quem ficou responsavel foi a EMATER como
também a construcao de um viveiro de mudas que também a EMATER ficou responsavel entéo
0 que eu teria que... nas reunides que a gente realizava geralmente essas instituicbes sempre
estavam presentes e geralmente elas faziam uma socializacdo de até onde elas... de que pé
estavam o andamento desses projetos... ai uma outra a¢do que ja tinha sido definida era a
construcdo de um laboratério de alevino que era pra ser construido la em Conceicdo do
Araguaia mesmo... e esse () acho que nem deslanchou né.. mesmo néo sei como é que ficou
tanta eh... tinha muitas interrogacgdes e também questdes politicas né que ndo sei se esse projeto
deslanchou até dois mil e seis ndo tinha nada concreto com relacéo a ele ndo...além disso tinha
um projeto que era de construcdo de uma estrutura de comercializagéo e essa estrutura era em
Redencdo né...que era um galpdo pra comercializar os produtos e ai através disso era pra se
adquirir estandes de comercializagéo freezer e tal... eu ndo sei sinceramente... porque assim
depois teve algumas alteracBes nessas acdes né... pra esse projeto da.. nah... estandes de
comercializacdo quem ficou responsavel foi a FETAGRE entéo...pro projeto de alevino era a (
) copatioro a entidade responsavel pra elaborar o projeto essa dah...dah... dessas estandes desse
espaco de comercializacdo eraa FETAGRI se ndo t6 enganada e tinha outra agdes assim entao...
quando se realizava as reunides ne.. geralmente ja tinha uma socializagdo de que pé estavam
essas eh... esses projetos e além disso ainda tinha das casas familiares rurais né que era a
aquisicdo de equipamentos... estruturacdo da casa familiar rural... e nesse primeiro momento
eles tinham colocado a casa familiar rural de Concei¢do do Araguaia que era a mais antiga
né...eh... Santa Maria das Barreiras e tinha uma previsdo também de casa familiar rural no
municipio de Banach... so que ai no final das contas essa...esse municipio nem foi incluido
porque eles ndo conseguiram avancgar na organizac¢ao da casa familiar rural &h...na casa familiar
rural 14... mas tinha uma periodicidade também de reunides né...entdo geralmente uma vez por
més... a cada dois meses... na verdade tinha uma agenda de reunides que o coletivo se reunia
em alguns lugares chama-se de SIAT 14 a gente chama de SIAT mesmo... entdo tinha a SIAT e
dentro da SIAT o ndcleo diretivo né...mas no geral eh... essas reunides eram feitas todas juntas
assim... ndo tinha muita...muita separacdo porque nessa SIAT era um coletivo um pouco maior
né e ai o nucleo diretivo era um grupo mais operacional mesmo que quem tava a frente era a
FETAGRI né...na época o Domingos...entdo como ja tinha essa periodicidade de reunides era
facil eh..ter.. fazer essa articulacdo essa provocacao pra questdo da elaboracdo dos projetos...

mas ndo foi uma atividade facil de fazer porque no primeiro ano... na verdade assim dois mil e
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quatro e inicio de dois mil e cinco ainda tava na fase de muita empolgacdo com a politica
territorial ai logo depois assim como as promessas que tinham sido feitas ndo foram cumpridas
entdo a gente foi assistindo gradativamente uma uma perda mesmo de crenga na... has propostas
né... e ai com o tempo aquele espaco que tinha muita gente empolgada mesmo pra fazer os

projetos pra toca as coisas isso foi se esvaziando

Francileno: Quais foram as expectativas que se colocaram quando a politica de

desenvolvimento territorial se iniciou no Sul do Para?

Maria Célia: Entdo assim no primeiro momento a expectativa gente era tdo grande... tdo
grande... tdo grande porque assim essa politica territorial quando a gente vai olha ela ndo tem
como ela empolga mesmo porque imagina essa possibilidade da das pessoas da sociedade civil
de maneira organizada discutir as politicas publicas e decidir sobre elas... entdo isso € muito
bacana e.... e.... cria mesmo um dispositivo de controle social grande né um sentimento de
pertenga sem sombra de duvidas e.... e... inclusive era uma fala muito recorrente né... de que
uma das grandes contribuicdes da politica territorial foi justamente fazer com gue as pessoas se
juntassem pra discutir questdes comuns e definir projetos comuns isso era muito bom eh... entdo
se tinha muito expectativa e uma outra coisa que eu acho que foi pouco analisada que s6 depois
caiu a ficha foi quando foi se percebendo né... a quantidades de demandas que se tinha no
territério né... que envolvia ndo s6 a questdo do credito da assisténcia técnica da questdo da
educacdo no campo da diversificacdo da producdo se viu que aquele montante de recurso
destinado para o territdrio era nada ((risso)) entdo tu tinha eh... um grupo enorme de sujeitos
brigando entre si no sentido de garantir que o seu projeto neh... fosse aprovado mas era uma
briga meio que em vao neh... porque o0 recurso que tava destinado pro territorio era mixaria
entdo... assim... nesse sentido quando caiu a ficha pra isso entdo foi uma frustagédo geral e uma

expectativa ndo atendida né com relacéo ah...ah... o que eles colocavam no inicio.
Francileno: Quais as politicas publicas que foram implementadas?

Maria Célia: Olha... entdo assim... eu sei que a questao do viveiro de mudas foi implantada e
eu ndo sei se o centro de formacg&o o viveiro de mudas eu cheguei até a visitar... porque assim
uma outra coisa ainda ligado a expectativa e que as pessoas achavam que isso ia ser
implementado muito rapidamente e na verdade ndo... elas se depararam com um pProcesso

extremamente burocratico
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E demorado e ai essa questao da burocracia documento que ia e voltava entdo foi um transtorno
fora do normal... entdo assim o que implementado esse eh... viveiro de mudas o centro de
formacéo era uma meta facil cumprir mas eu nao sei se ela foi implementada a outra ah... outra
coisa foi a questdo dos equipamentos para das casas familiares rurais isso foi implementado...
demorou muito também e ai ah... esse projeto das casas passou por varias reformulactes
neh...um deles e que no projeto inicial previa aquisi¢éo de... de muita coisa interessante moto
inclusive mas muitos equipamentos que demandavam energia elétrica e nas casas nao tinha
energia elétrica entdo... e um outro agravante e que era muitos equipamentos interessantes mas
pra uma estrutura precaria inclusive assim ja no finalzinho foi feito véarias reformulacGes em
todos os projetos que eu lembro da casa da familia rural eles inseriram essa questdo da reforma
neh...da estrutura da casa familiar rural de Santa Maria das Barreiras na casa de Conceicéo do
Araguaia ja tinha um acordo com o prefeito na época o Alvaro de construcdo mesmo de uma
sede propria o () PA canarana entdo assim isso eu sei que foi implementado... a questdo dos
alevinos eu ndo sei como ficou porque foi um projeto elaborado pelo () patiord e depois por
questdes politicas acabou sendo barrado em varios momentos e depois eles tiveram que fazer
também a proposta complementar de aquisicdo de transportes porqué do projeto inicial ndo
tinham previsto isso eu realmente ndo sei dizer se esse projeto foi implementado acho que vocés
sabem dizer melhor do que eu até o periodo que eu tava la ndo tinha sido implementado deixa

eu ver o outro

Francileno: Quais foram os principais desafios a implementacéo de politicas publicas no
Sul do Paré/Alto Xingu durante o periodo em que vocé foi assessora?

Maria Célia: Muita dificuldade e um exemplo assim emblematico foi na... questdo do... 14 do...
desse espaco de comercializacdo em redencdo neh... inicialmente seria entdo esse espaco de
comercializacdo aquisicao de estandes freezers pra se receber a producédo dos agricultores e
comercializar la depois disso eh... eh.. Tinha também uma outra discussao que era do entreposto
neh... ou era as duas agdes parece... eram.... parece que eram desse espago de comercializacéo
e do entreposto de mel que seria em Redencdo porque ali naquela regido ja tinha uma outra
organizacéo consideravel de agricultores que trabalhavam com a apicultura mas que ndo tinham
como atender as exigéncias sanitérias entdo tinha também esse projeto de entreposto de mel em
Redencdo ai com um tempo eh... esse projeto também foi reformulado porque os agricultores
foram avaliando que o problema que s6 ter o entreposto de mel Ia em Redencéo néo resolveria
porque as distancias entre as localidades de onde eles produziam mel até o entreposto e as

condicBes da estrada isso era fora do normal... as distancias enormes muita poeira... enfim... até
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0 mel chegar nesse entreposto com certeza ja estaria todo infectado... e ai esse projeto de
entreposto do mel tambem foi reformulado e ai ele foi repensado entdo micro unidades neh...
justamente nessas localidades onde tinha uma organizacdo expressiva de agricultores que
trabalhavam com apicultura... esse projeto eu também néo sei se ele foi implementado até o

momento que eu fiquei I4 ele ndo tinha sido...

Marcos Alexandre: Rapidinho Célia... s6 bem rapidinho... mas assim... do tempo que tu

ficastes eh... como... assim... como eram... onde eram realizadas as reunides

Maria Célia: Elas mudavam... e esse era um ponto de tensdo inclusive até o lugar onde se
realizava as reunides era ponto de tensdo.... entdo majoritariamente as reunides eram em
Conceicdo do Araguaia ai tinha argumento de que a maioria da... dos sujeitos das liderancas
que representavam as organizagdes que compunham neh... o colegiado estavam em Conceigéo
entdo a maioria das reunides eram em Conceicéo.... com 0 passar do tempo a gente comecou a
mudar mesmo até pra... pra valorizar... pra neh..criar uma dindmica de igualdades entre 0s
municipios ai fizemos reunides também em Redencdo e também em Xinguara neh... porque
Xinguara no primeiro momento ai até acho que por um erro neh... na hora de formatar o desenho
I4 do territorio Xinguara e Sapucaia ficaram totalmente fora e ai depois acho que ja final de dois
mil e cinco pra inicio de dois mil e seis ai teve toda uma discussao no sentido de inserir
Xinguara e Sapucaia... entdo eh... eh no geral as reunides aconteciam ou em Concei¢ao ou em
Redencdo... Redencao acabava sendo um lugar mais central mais facil de chegar neh... entdo se
a gente vai olhar geograficamente mesmo né&o tem pra onde correr Redencéo era mais central...

mas acontecia ora em Conceigdo ora em Redencao...
Francileno: Sempre nesses trés municipios...

Maria Célia: Em Xinguara menos neh... em Xinguara menos mas teve acho que uns dois
momentos em Xinguara... e fora isso tinha a... as oficinas municipais neh... que isso foi
realizado em todos 0s municipios.... S6 que com um quérum menor neh... entdo assim eh...
dessas oficinas municipais acho que de Xinguara foi a que teve 0 maior nimero de pessoas
muita gente participando da oficina de Xinguara muita gente mesmo...agora nos outros
municipios teve uma participacdo bem pequena até porque ja em dois mil e dezesseis...em dois
mil e seis as pessoas ja nem acreditavam mais tanto neh.. entdo falava da politica territorial o

pessoal ria neh... como quem dizia olha isso ai é conversa pra boi dormir é perda de tempo...
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Francileno: Como se davam as lutas, conquistas e aquisi¢es de politicas publicas antes
da criacao do territorio da cidadania do Sul do Pard/Alto Xingu?

Maria Célia: Eram muito fortes s pra ter uma ideia eh... inclusive eles colocavam assim que
antes das reunides eh... sobre o territdrio... tah com relacdo aos conflitos neh...olha so pra ter
uma ideia eles mesmo falavam tanto eh representantes de movimento social como também as
pessoas que tavam representando as organizacfes governamentais neh... especialmente INCRA
éh::: ... INCRA acho que ADEPARA... EMATER também a fala deles era assim que antes
desses encontros do territorio dessas oficinas territoriais eles ndo se falavam eles brigavam entre
si né... entdo era uma relagdo extremamente tensa néo tinha essa de sentar pra negociar néo...
guando se encontravam era pra embates mesmo embates fortes de discussao tensdo porque um
via sempre 0 outro como inimigo e muitas das reunides era isso que se tinha ((riso)) infelizmente
tinha muita discussao ih:::... varios momentos inclusive a sensacdo que eu tinha... uma sensagao
particular que tinha algumas figuras assim de algumas organizagdes governamentais que parece
gue iam pras reunides justamente pra ndo fazer a coisa andar e um exemplo disso é era o
representante do INCRA né da unidade... até o Fabio... ndo sei se ele continua |4 mas era incrivel
como tinha figuras é... é... que de fato marcavam uma oposi¢do mesmo tdo com relacao a... 0s
projetos dos trabalhadores que iam para as reunides e parece que o objetivo é como é que eu
faco pra ndo avancar nesse projeto né... entdo esse era 0 embate que se tinha éh:::... claro que
tem () momentos... vai ter momentos que ha uma unidade né ha um... a gente vai ter momentos
em que né... e uma coisa que fez inclusive né... os dois lados se juntarem foi quando os recursos
que foram prometido para o territorio ndo vinham... ndo chegavam NUNCca entdo inclusive isso
foi um aspecto que varios momentos também fez que organizacdes sociais e representantes dos
0rgédos governamentais se juntassem reivindicando a mesma coisa ne... a liberagdo do recurso
pra realizagé@o dos projetos... um outro conflito que se tinha... que se observava era com relacao

a projeto mesmo... entdo de uma lado as organizagdes de trabalhadores defendendo projetos de

frigorificos mesmo pensar estrutura pra fortalecer esse ramo como também projetos de () silus
pra secagem de gréos e essa era uma demanda que sempre o pessoal de Santana do Araguaia
apresentava... entdo isso era muito forte né... esse conflito mesmo de projetos... tanto é que
sempre era muito dificil pra gente decidir qual que era as prioridades do Sul do Paré... entdo

sempre tinha muito embate...
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Francileno: Quais eram as entidades mais fortes e representativas nesse momento?

Maria Célia: As entidades que estavam mais presentes... tinha a EMATER a ADEPARA a

SAGRI... governamentais né... 0 SEBRAE e e... isS0 as governamentais eram as que mais

inicialmente tinha uma lista enormes de instituicbes mas essas eram as que mais participavam...
deixa ver se eu lembro de mais alguma...os bancos também a gente tinha a presenca dos bancos
tanto do Basa quanto do Brasil éh:::... a EMBRAPA muito pontual assim nas primeiras reunioes
teve um representante da EMBRAPA depois nunca mais... mas era isso... era INCRA os bancos
Basa e Banco do Brasil SEBRAE.... SAGRI a EMATER e tinha uma representacdo também
dos secretarios de agriculturas da regido parece que € SESMAG alguma coisa assim.... Entdo

€SSas eram as governamentais que geralmente sempre estavam...

Francileno: Qual foi o impacto da criacdo do territério da cidadania para as entidades,

organizac6es e movimentos sociais no Sul do Para?

Maria Célia: Eu acho assim que o principal impacto foi a possibilidade de discutir a regido de
pensar a regido pra além do municipio sabe... essa coisa de olhar pra regido e pensar um projeto
praelané... isso a meu ver foi um impacto interessante... e a outra é... essa possibilidade mesmo
de reunir isso foi um impacto real... reunir diferentes sujeitos com... inclusive com objetivos
diversos... contraditorios né... N0 mesmo espagco pra negociar projetos e acGes pensando a
regido... pra mim isso foi um impacto forte né... e eram um... um outro impacto foi as questdes
das formacdes realizadas durante o processo... éh:::... formacdes inclusive muito boas né...
tratando dessa questdo da participagdo social... controle social a importancia da valorizacdo
éh:::... das mulheres nessa questdo de género entdo isso trouxe um impacto na questdo dah:::...

de consciéncia politica mesmo e pensar a regido pra além do municipio...

Francileno: Quais as entidades publicas/privadas que passaram se destacar dentro do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Sul do Para/Alto Xingu

Maria Célia: As governamentais... toda vez que eu falo das governamentais eu sinto a
necessidade de trazer os movimentos sociais... entdo assim... as representacdes dos movimentos
sociais que sempre estavam eraa FETAGRI 0 MPA o MMC a CPT e ai volta e meia tinha essa
presenca dessas centrais de associa¢fes ne... () cacunca tinha também a federacdo de
associagOes do estado do Para... enfim mas no geral o que mais sobressaia era... era a
FETAGRI... MPA...MMC....CPT e volta e meia alguém das centrais...
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Francileno: Apds a sua criacao e os primeiros anos de funcionamento, como o Colegiado

foi visto pela sociedade civil?

Maria Célia: O colegiado... no inicio... o colegiado tinha um respaldo né... realmente era né...
porque dentro desse colegiado se passou ah::... discutir varias questdes que antes eram
discutidas de forma isolada né...ndo tinha um forum pra discutir isso e no geral as pessoas nem
sabiam como é que se davam essas discussdes né... da assisténcia técnica... do credito... entdo
toda vez que era pra discutir esse assunto as pessoas sabiam que era aquele espaco aquele
colegiado... entdo tinha sim essa referéncia né... de um lugar que delibera sobre essas questdes
né... tinha isso acho que esse respaldo o colegiado construiu sim... eu esqueci de falar que nas
questdes dos movimentos sociais da FETRAF gue foi se inserindo ja no final de dois mil e cinco
pra inicio de dois mil e seis e era sempre uma relacdo muito tensa com FETRAF.... porque a
FETRAF s6 comparecia nas oficinas que era pra deliberar recursos ((risos)) que geralmente
eles chegavam com os 6nibus cheios de gente ((risos)) que era pra éh:... causar um certo tumulto
na hora da votacao.... pra votar e definir os projetos entdo esse também era um conflito que a

gente vivia né esse racha entre as organizacoes de trabalhadores porque infelizmente tinha né...

Francileno: Havia desigualdade quanto a implantacao de politicas publicas no territdrio

do Sul do Paré/Alto Xingu? Havia municipios privilegiados com as a¢Ges do PTC?

Maria Célia: Isso aparecia muito nas discussdes assim né...ih:::... uma das coisas que se tentava
que depois que as pessoas foram vendo... que 0 recurso era muito pequeno e que nao daria NEM
gue quisesse... ndo daria pra pensar né... alguma coisa que fosse beneficiar localmente em cada
municipio ai ao poucos foi se consensuando mesmo essa ideia de que 0 que que se queria mesmo
construir no territério?... Quais agdes se queria fortalecer?... ai nesse sentido que foi se
afunilando né... pra essas duas grandes linhas tanto da diversificacdo da producgéo... como da
questdo da educagdo do campo porque na questdo da diversificagédo da produgdo no campo por
exemplo quando se pensou o projeto la da...das micro unidades de mel elas ndo tavam centradas
s0 em Conceicdo s6 em Redengdo mas tava também... se pensava micro unidade em Santana
onde tinha alguns agricultores que trabalhavam com isso Santa Maria das Barreias que era o
grupo mais organizado.... entdo assim ja se sabia que seria impossivel pensar essa coisa do
micro... teria que se pensar algo que realmente causassem o impacto e até hoje assim eu observo
que tem um consenso com relacdo a... as cidades que sé@o de melhor acesso né... entdo assim ah
é mais facil pra ir pra tal municipio até porque aquele municipio tem uma serie de instituices

gue geralmente os outros municipios precisam né... entdo assim com o tempo foi se chegando
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nesses consensos... assim claro que ndo é tranquilo né... e a gente sabe que néo é tranquilo tinha
mesmo esse sentimento de dizer... olha s6 municipio tal t& sendo beneficiado e essa foi uma
crise gerada inclusive uns dos aspectos negativos que a politica gerou né que quando a gente
pensa a proporcdo da quantidade de recursos pra acdes que esse recurso realmente poderia

custear e uma despropor¢do muito grande.

Quais eram as articulacdes entre grupos que eram construidas durante do debate sobre a

priorizacdo de politicas publicas no Sul do Para

Maria Célia: por exemplo esse... esse projeto entreposto de mel que tava pensado pra
Redencdo teve todo uma articulacao politica mobilizando deputado e por cima eles conseguiram
a implementagao desse em Pau D’Arco né entdo assim o tempo todo tinha sim essa disputa
mesmo pelo recurso e eu acredito inclusive que esse tenha sido uns dos aspectos que também
contribuiu pra demora na liberagdo.... porque existia um conflito muito grande de interesses

com relacdo a implementacdo desses.... desses projetos...

Francileno: Quais eram os principais conflitos que surgiam no Colegiado do Sul do

Para/Alto Xingu quando haviam reunides e plenarias?

Maria Célia: Os mais marcantes... teve um conflito assim muito sério... dentre os vérios teve
um que eu ndo posso esquecer que foi a relagdo com a FETAGRI... porque na época a copatioro
tava pleiteando o convenio de ATERS com o INCRA e ai tem uma series de fatores ai que
aconteceram gue a copatioro ndo pode da continuidade né...a esse convenio de ATERS e ai eles
acabaram fazendo uma negociacdo la e esse convenio foi pra FETAGRI entdo a FETAGRI
comecou né... quer dizer...de instituicdo representativa dos agricultores... federacdo dos
agricultores... ela passou a ser prestadora de servigos... isso virou uma tensdo tdo forte que
algumas reunides assim era... era a pauta central as brigas com relagdo... questionando inclusive
essa postura dos representantes da FETAGRI porque quando eles passa a ser prestadores de
servico de ATERS entdo eles passam a se aproximar muito mais do INCRA e se distanciar dos
outros sindicatos entdo ficou posicdo muito clara isso acabou fragilizando ainda mais a
organizacdo dos trabalhadores né... aquela mobilizacdo que tinha antes no sentido de se
juntarem ficou bem fragilizado... uma outra coisa tensa que tinha e ai envolve a questdo de

género mesmo ne... era a questdo... o fato de o movimento de mulheres esté a frente... entdo em

exemplo quando as mulheres apresentam alguns projetos em alguns momentos diziam... ndo
mas esse projeto ai ele ndo tem expressividade ele ndo nos representa né é uma projeto muito
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particular e isso era uma tensdo também que se tinha nessa questao de género... engracado isso
né? uma outra tensdo forte era... quando falo de tensdes parece que ndo acaba mais né?...boa
parte das liderancas que por exemplo... que estavam no inicio do processo e qua ajudaram a
construir... da corpo pra isso... muitas dessas liderancas foram assumir funcdes... na prefeitura
né... como o Alvaro tinha assumido e era entfo alguém do partido dos trabalhadores... se pegou
entdo as principais liderancas dos sindicatos que eram as liderancas centrais que davam corpo
pra coisa e essas liderancas foram pra dentro da prefeitura entdo éh::.... fragilizou muito a
questdo do movimento social muito mesmo e era uma tensdo que se tinha porque ai ia pra
reunido e ai tu ndo sabia mais se a pessoa tava defendendo o movimento ou se tava cumprindo

sO meramente uma agenda do Estado né... essa tensdo constante

Eu lembrei de mais uma coisa que... que assim... em algum momento teve crise nessa questao
da agenda por exemplo quando a gente pensa as atividades da SDT né... através da politica
territorial... gente era muita coisa... era tarefa que sufocava qualquer um... entdo em algum
momento.... ai eu via muito isso.... ndo s6 na associacao estadual de mulheres no MMC como
nos VAarios outros neé... grupos especialmente no movimento social eles se viam sufocados com
a agenda da politica territorial e em algumas reunides isso aparecia como avaliacdo né... eles
diziam assim olha.... em que medida a gente esta se organizando no sentido de pensar as nossas
demandas ou n6s estamos apenas cumprindo uma agenda do governo entdo era uma crise que

se tinha também com relacéo a isso...

Francileno: Vocé acha que a proposta do desenvolvimento a partir de uma abordagem

territorial acontece nesse territorio? Por qué?

Maria Célia: Eu acho que em alguns aspectos sim... em alguns aspectos sim... porque ai vocé
tem o encontro de diferentes organizacgdes e sujeitos pensando a regido e por mais que tenha
tido... que ha ainda muitos limites tem agdes interessantes tem debates interessantes entdo
éh:::... ndo posso... talvez eu ndo tenha propriedade pra falar em que nivel isso realmente... em
que medida isso realmente se efetiva... mais que tem aspectos assim bem positivos tem sim....
Porque a gente viu a¢6es sendo concretizadas ne...e varias articulagdes que foram feitas a partir
desse enfoque territorial das discussfes entdo teve sim... teve uma preocupagao com a questdo

regional.
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ANEXO

TERRITORIO DA CIDADANIA
COLEGIADO TERRITORIAL DO SUL DO PARA

ATA DA REUNIAO DO DIA 25 DE SETEMBRO DE 2014 NO TERRITORIO
DO SUL DO PARA

Aos Vinte e Cinco dias do més de Setembro de dois mil e Quatorze, no Auditério
do STTR - Sindicato dos trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Redencao,
no municipio de Redencédo, reuniram-se em assembléia geral as entidades
relacionadas na lista de presenca anexa, objetivando a discusséo dos seguintes
pontos: 1- Apresentacao da Matriz 2014 PROINF’s; 2- Apresentacéo dos Eixos
prioritarios da Matriz 2014 PROINF; 3 - Discussao sobre a distribuicdo dos
Tanques de resfriamentos, adquiridos com recursos do Proinf e que se
encontram na Emater de conceicdo do Araguaia. Esta Assembléia foi presidida
pelo senhor Marco Aurélio de Almeida, Coordenador do Colegiado Territorial
do Sul do Para e representante do SEBRAE, Secretariada por Claudio Santos
Martins, Coordenador Administrativo do CODETER e Representante da
REDEATER PARA. As quatorze horas o Sr. Marco Aurélio iniciou os trabalhos
com a abertura da reuniéo, enfatizando as dificuldades, as faltas dos membros
gue compde o colegiado do territorio devido ao periodo eleitoral, justificando
gue muitos ndo puderam participar da Plenaria. Fez a apresentacao inicial da
Matriz 2014 aos membros presentes. Passou a palavra para Julio Cerqueira,
Consultor do MDA que fez a apresentacao do primeiro ponto da pauta. Durante
a apresentacao de Julio Cerqueira, Marco Aurélio enfoca que nunca antes foi
feito a discussdo de moradia por dentro do territério, e que e preciso
esclarecimentos sobre como sera feito 0 monitoramento das acfes referente
ao programa Minha casa minha vida. O Consultor do MDA Julio Cerqueira deu
continuidade na apresentacao, atendendo o segundo ponto da pauta: Agdes
prioritarias da Matriz 2014. o Sr. Julio enfoca que as 3 a¢des prioritarias( PNHR,
Luz Para Todos e Pronatec Campo) foram frutos dos debates realizados na
Conferéncia Nacional, dai foram feitos grupos para debater cada uma das
acOes. Paralelamente foram constituidas comissdes responsaveis para cada
uma das acles, conforme descritas. Comissdo para o programa MINHA
CASA MINHA VIDA composta pelas entidades: Delegacia do MDA; Caixa
Econdmica Federal; INCRA; REDEATER PARA. Comissdo para o
PRONATEC CAMPO composta por: INCRA; SEBRAE; Sec. De Agricultura de
Tucuma. Comissédo para o Programa LUZ PARA TODOS composta por:
FETAGRI; SEBRAE; STTR de Ourilandia do Norte. O Sr Claudio, intervém para
manifestar a preocupacdo e para observar que as entidades emissoras
(Emater) estdo emitindo DAPs B para atender o Programa MCMV, onde se
obtém os dados da renda familiar, estdo entrando em choque com o Pronaf
"Mais Alimentos" por conta da diferenca de renda entre os programas e suas
respectivas classes. O Sr. Marcos Alexandre, faz uma intervencao enfatizando
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gue é preciso levar a questdo sobre 0 acompanhamento e monitoramento dos
programas MCMV, Pronatec e Luz Para Todos, para SDT, pois é preciso
instrumentalizar o territorio para que esse tenha condi¢des legais para as
intervencdes e acompanhamentos dos programas. Durante a explanacéo dos
Eixos prioritarios houve vérias contribuicbes dos membros do colegiado. O
Coordenador do Codeter, Marco Aurélio, fez uma intervencdo durante a
apresentacdo do Pronatec para enfatizar que essa discussdo do Pronatec
nunca esteve presente no debate do territorio e da importancia de fortalecer o
programa nas comunidades localizadas do campo que compdem o Territorio
Sul/Alto Xingu. Em tempo, por falta de quérum na reunido nédo foi possivel
formar e efetivar as comissfes, no entanto foram tirados dois representantes
do CODETER para articularem as entidades para formagéao de cada comissao.
Encerrada os dois primeiros pontos da pauta, passou-se para as questdes
locais que €& o0 terceiro ponto da pauta: Distribuicdo dos tanques de
resfriamento. Foi colocado pelo Sr Marco Aurélio (SEBRAE) e pelo Sr Tiago
Catuxo (EMATER) que existem duas atas a respeito do assunto dos
municipios/comunidades contemplados para o recebimento dos tanques de
resfriamento, e que agora o0s tanques ja foram comprados porém ha
divergéncias com relacdo aos municipios que serdo contemplados. o Sr Marco
Aurélio reforca que € importante entregar os tanques para as entidades que
foram citadas na ultima reunido sobre o tema, de acordo com a Ata
confeccionada na reunido do colegiado realizada no municipio de Xinguara.
Durante a apresentacdo do Sr Flavio Pedro representante da EMATER
(entidade proponente na aquisicdo dos referidos tanques), fazendo as
explanagdes sobre a entrega dos tanques e a qual comunidades seriam
beneficiadas, sugeriu que fosse formalizado em Ata como de fato seria a
distribuicdo dos tanques. O Sr Claudio, representante da REDEATER Para,
recebe a noticia através de telefonema de que os mesmos tanques em
discussao na plenaria, naquele exato momento estavam sendo entregues na
Praca da cidade, num evento organizado pelo governo do estado, e que
estavam fazendo a entrega simbdlica pelo Sr Secretario de Estado de
Agricultura. O Sr José Gongalves da FETAGRI (Membro do Nucleo Diretivo)
enfatizou que n&o houve nenhuma discussdo com os membros do Territério
para tal evento e entrega dos tanques de resfriamento de leite. Os senhores
Clarismar e José Areia (Vogais do CODETER) se manifestaram indignados e
que iriam sugerir ao Colegiado que tomassem as devidas providéncias. Tal
noticia gerou muita discussao e revolta na reunido, pois o publico que deveria
receber os tanques e que estava presente na Plenaria do Territério foi lesados
e prejudicados por esta acao realizada "as escuras". O Sr Claudio disse: “Se os
tanques estdo sendo distribuidos e entregues na praca da cidade neste
momento, 0 que estamos fazendo aqui discutindo onde eles deverdo ser
entregues? O Secretario de Agricultura de Ourilandia do Norte, enfatizou mais
de uma vez que 0 que estava acontecendo era total falta de respeito a
soberania da plenaria territorial e as definicfes discutidas ali. O Sr Wilker Lopes,
Secretario de Agricultura de Floresta do Araguaia, comentou que outros
Tanques de Resfriamento distribuido no passado também desobedeceu a
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forma de distribuicdo decidido pelo colegiado. Lembrou ainda que isso foi
discutido na reunido do dia 03/08/2012, no auditério do Sindicato rural de
Redencédo. O coordenador, Marco Aurélio, questionou o representante da
EMATER, Sr Flavio Pedro, que estava realizando a apresentacdo e moderando
a discusséao, se ele sabia do que estava acontecendo, 0 mesmo respondeu que
sabia e que néo falou nada antes porque era apenas um empregado. Depois
dessa fala e do clima de total revolta dos participantes, a reunido foi encerrada,
pois segundo 0os membros do colegiado presentes na plenéria, ndo condiz
discutir "entrega de tanques", uma vez que esses ja estavam sendo entregues
pelo governo do estado sem levar em consideracao e ter o minimo respeito as
discusséao e definicbes do colegiado. o Sr José Goncalves enfatiza que diante
do acontecido, ndo ha clima pra continuar a reuniao, e sugere que seja marcado
uma nova reuniao em outro momento para continuar a discussédo sobre 0s
referidos tanques. O Coordenador Marco Aurélio encerrou a reunido e pediu
para que se lavrasse a presente Ata e fosse lida para que todos os presentes
tomassem conhecimento do que foi lavrado. E assim foi feito por mim, Claudio
Santos Martins
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Planilha de contato dos membros da Comissao de Acompanhamento do Luz

Para Todos.

Entidade Representante Email Telefone
INCRA Fabio
SEBRAE Marco Aurélio | maalmeida09@gmail.com (94)9161-8348

Almeida

Sec. de | Clarismar P. de | Clarismar.oliveira@hotmail.com | (94) 9152-5524
Agricultura de | Oliveira (94) 8139-6485
Tucuama

Entidade Representante Email Telefone
FETAGRI Jose Gongalves
SUL
SAGRI
STTR

Ourilandia do
Norte

Planilha de contato dos membros da Comissédo de Acompanhamento do Minha
Casa Minha Vida

Entidade

Representante

Email

Telefone

DFDA

INCRA

CAIXA
ECONOMICA

REDEATER

Planilha de contato dos membros da Comissdo de Acompanhamento da
Educacdo no Campo
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