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RESUMO

O presente trabalho apresenta recortes espaco-temporais através dos principais marcos
historicos no periodo que compreende 1926 a 2016 com intuito de demonstrar as etapas do
processo de construgdo socioespacial do bairro Amapd pelos diferentes agentes que se
apropriam, transformam e consomem espago. O trajeto decorre desde a grande enchente de
1926, que levou a procura de locais mais altos onde a natureza nesta etapa torna-se o principal
processo que modifica a configuracdo espacial urbana até os dias contemporaneos. Esse
percurso historico permite visualizar o processo de apropriacdo e transformacdao do espaco
intraurbano uma vez que o bairro se constituia como um dos principais nds de ligacdo da
cidade. A partir da constru¢do da ponte sobre o rio Itacaiinas em 1980~1981 com a promessa
de desenvolvimento acaba por causar uma reorganizacdo no fluxo da cidade conferindo ao
bairro apenas uma inser¢do de forma parcial na dinamica da cidade. Com as dindmicas no
espaco regional através de grandes projetos pensados para a regido acaba por provocar um
aumento no fluxo de migracdo para o municipio e como consequéncia a demanda por
moradia, o que promove o surgimento de novas areas. Apesar de ser um dos bairros mais
antigos da cidade o Amapad sofre com a falta de estrutura e equipamentos urbanos
principalmente nas areas proximas ao rio, realidade diferente das imediagdes proximas a
rodovia Transamazdénica no qual se concentra o6rgdos e instituigdes publicas e privadas,
provocando uma diferenciagdo socio espacial resultante da agdo destes sujeitos e dos

Interesses sociais.

Palavras chaves: Espago Urbano, Espaco Intraurbano, Maraba-PA, Amapa.



ABSTRACT

This paper presents spatiotemporal cuts through the main landmarks in the period comprising
1926-2016 aiming to set forth the stages of socio-construction process of Amapa district by
different agents who appropriate, transform and consume space. The path elapse from the
great flood of 1926 led to demand for higher ground where nature at this stage becomes the
main process that modifies the urban spatial configuration to contemporary days. This historic
route allows you to view the process of appropriation and transformation of space intra-urban
where the neighborhood which was one of the main city interchanges and from the bridge
over the Itacaiunas River in 1980-1981 with the promise of development ultimately cause a
reorganization in the city flow giving the neighborhood just a partial insertion in the dynamics
of the city. From this dynamic in the regional space through large projects designed for the
region ends up causing an increase in the flow of migration to the city and as a result the
demand for housing which promotes the need for housing and the arising of new areas.
Despite being one of the oldest neighborhoods in the city, the Amapéa district suffers from a
lack of infrastructure and urban facilities mainly and areas near the, a river very different
reality in the vicinity near the Trans-Amazon highway which concentrates agencies and
public and private institutions causing a socio-spatial differentiation resulting from the action

of these subjects and social interests.

Key words: Urban Space, intra-urban space, Maraba-PA, Amapa.
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1. INTRODUCAO

A cidade de Maraba originou-se nas confluéncias dos rios Itacaitnas e Tocantins, no
Sudeste do Pard. Devido sua area estar em uma topografia baixa, a cidade sofre constantes
cheias. O histdrico da expansao urbana de Maraba estd intrinsecamente ligado a dois fatores o
primeiro relacionado as cheias dos rios Tocantins e Itacaitnas e o segundo como resultado da
intensa migracdo resultante dos projetos de colonizacdo projetados para a regido o que gera
uma demanda habitacional principalmente com o projeto de colonizacdo da rodovia
Transamazodnica. Diante desse cenario, novos espagos de povoamento foram sendo criados de

forma organizada ou ndo em Maraba.

Assim observa-se que a ocupagdao do bairro Amapa esteve totalmente atrelada a esse
contexto de formacdo espacial de Marabd, sendo um bairro constituido em diferentes
momentos histéricos que se materializa na paisagem do espago urbano. Sendo o espaco
urbano ¢ um meio/produto social e histérico que possibilita o desenvolvimento das atividades
e das relagdes humanas bem como o resultado materializado das disputas entres os diferentes
agentes sociais que apresentam interesses em determinados momentos divergentes, em outros
convergentes: organizacdes, instituicdes publicas e privadas e classes sociais na organizagao e

no arranjo espacial promovendo uma diferenciagdo desigual no espaco intraurbano.

Sobre essa perspectiva o presente trabalho tem como objetivo geral compreender as
dinamicas envolvidas no processo formagao socioespacial do bairro Amapa através dos
agentes e os processos envolvidos tendo como recorte temporal 1926 a 2016 e como objetivos
especificos: Identificar os agentes responsaveis pela formacao socioespacial do bairro Amapa;
compreender os processos envolvidos na formagdo do bairro Amapé; analisar as dindmicas
entre a cidade Marabd e a formag¢ao do bairro do Amapa. O trabalho se justifica pela
necessidade de compreender as transformacdes ocorridas no bairro Amapéd e como, essas,
afetaram a dinamica do bairro, inserindo-o de forma parcial no espago intraurbano:
mobilidade, segregacao espacial, infraestrutura e econdmica. Para a construg@o desse trabalho
foi realizado pesquisa sobre referencias que conduzissem a compreensdao acerca do tema,
pesquisa de campo com processo investigativo de observacdo e entrevistas com moradores
residente do bairro e agentes publicos. Para tanto serd utilizado como ferramentas: discussao
metodoldgica respeito dos seguintes conceitos: bairro e lugar. E como categoria de analise:

Espago Urbano.
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CAPITULO 1: A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DO BAIRRO AMAPA

O espago urbano na ciéncia geografica pode ser entendido como o resultado da
organizacao das sociedades no territorio. Esse espaco € percebido sob duas 6ticas: a primeira
relacionada a rede urbana, sendo compreendida a partir da relagdo entre um conjunto de
cidades e a relagdo meio urbano-meio rural; a segunda € o espaco intraurbano, o espago
interno das cidades, sua estrutura (GONCALVES, 2007).

Para Corréa (1989, p. 11), o espago urbano ¢:

Fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo
de lutas — é um produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espago. Sd3o agentes sociais
concretos, ¢ ndo um mercado invisivel ou processos aleatorios atuando sobre um
espago abstrato. A agdo destes agentes é complexa, derivando da dindmica de
acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de
producdo, ¢ dos conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da acéo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizagdo
espacial que se faz via incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacao
do uso do solo, deterioracdo de certas areas, renovacdo urbana, relocagdo
diferenciada da infraestrutura e mudanga coercitiva ou nio, do conteudo social e
econdémico de determinadas areas da cidade.

Assim observa que o espaco urbano ¢ um espago reflexo da articulagdo dos fluxos de
capitais, mercadorias, pensamentos, informagdes e entre outros, identificando e definindo

cada area dentro da propria cidade, como afirma Corréa (1989, p. 7):

Tais usos definem areas, como o centro da cidade, o local de concentragdo de
atividades comerciais, de servigos ¢ de gestdo, areas industriais, areas residenciais
distintas em termos de forma e conteudo social, de lazer, entre outras, aquelas de
reserva para futura expansio.

E importante salientar que o espaco urbano é um produto social e histérico, por ser um
espaco geografico (SOUZA, 1988; CORREA, 1989; CARLOS, 2001). Esse espago ¢
apropriado por diferentes agentes sociais que apresentam interesses em determinados

momentos divergentes, em outros convergentes, de acordo com Carlos (2001, p. 42).

Sdo os diversos modos de apropriacao do espaco que vao pressupor as
diferenciagdes de uso do solo e a competicdo que serd criada pelos usos, e no
interior do mesmo uso. Como os interesses e as necessidades dos individuos sdo
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contraditdrios, a ocupagao do espago ndo se fard sem contradi¢des e, portanto sem
luta.

Segundo Corréa (1989) o espaco urbano ¢ produzido e articulado por cinco sujeitos
sociais: 1) os proprietarios dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os promotores

imobiliarios; o Estado; os grupos sociais excluidos.

Os proprictarios dos meios de producdo, formados pelas grandes industrias e
empresas comerciais, possuem uma forte alianga com o Estado, onde o mesmo
desapropria , cria condigdes e infraestrutura para atender aos grandes
empreendimentos, promovendo uma grande alteragdo na dinamica do espaco
urbano; os proprietarios fundidrios, constituidos por individuos que buscam maior
renda fundiaria, principalmente pela conversdo de terra rural em terra urbana,
tornando-se muitas vezes promotores imobilidrios; os promotores imobilidrios,
composto por agentes envolvidos na edificag¢@o, incorporagdo e comercializagao de
imoveis; o Estado, sendo o organismo de maior intervenc¢ao na producgdo do espago
urbano, podendo assumir a forma dos outros agentes; os grupos sociais excluidos,
organizado pelos sujeitos que possuem baixas ou nenhuma condi¢@o financeira para
adquirir uma moradia digna na cidade, vivendo em cortigos, conjuntos habitacionais
promovidos pelo Estado e favelas (CORREA, 1989 apud Souza, 2014, p.26)

Dessa forma, observa-se que os agentes sociais inserem na cidade uma série de
transformagdes e modificagdes, sendo a apropriagdo do espago ocorrida de forma muito
desigual, observando a natureza de interesse de cada sujeito social.

Diante do objeto de estudo desse trabalho, o espago urbano foi apreendido também

como meio social, como afirma Castells (1983, p. 146):

O espago ¢ um produto material em relagdo com outros elementos materiais — entre
outros, os homens, que entram também em relagdes sociais determinadas, que dao
ao espacgo (bem como aos outros elementos da combinag@o) uma forma, uma funcao,
uma significagdo social.

Para Costa (2000, p. 41):

O espago urbano como produto social, por efeito, apresenta as mesmas
caracteristicas ja analisadas sobre a noc¢do de espago, ou seja, ele constitui um
reflexo e um condicionante para a sociedade e se apresenta também fragmentado e
articulado.

E importante observar que o espaco urbano ndo ¢ estatico, mas dinamico,
principalmente pelos fluxos e articulagdes engendradas pelos sujeitos sociais que o compde, e
de acordo com Castells (1983, p. 146-147): “O espago urbano ¢ estruturado, quer dizer, ele
nao estd organizado ao acaso, € 0s processos sociais que se liga a ele exprimem, ao especifica-

los, os determinismos de cada tido e de cada periodo da organizagao social”.
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Segundo Corréa (1989, p. 8): “[...] o espago urbano ¢ um reflexo tanto de acdes que se
realizam no presente como também daquelas que se realizam no passado e que deixaram suas
marcas impressas nas formas espaciais do presente”.

Nessa pesquisa o espaco urbano estara sendo discutido também a partir do espago
vivido, uma vez que ¢ uma perspectiva que aponta um olhar mais proximo para reproducao

dos bairros como veremos a seguir através do recorte espacial do bairro Amapa.

1.1.  Agentes produtores do espa¢o no bairro Amapa

A producdo do espago urbano, ¢ gerado por agentes sociais concretos que se
apropriam, transformam e consomem espaco, ainda que de forma bastante desigual entre si
(CORREA, 1989). O espaco resultante da agdo desses sujeitos reflete a articulagio e/ou
conflito entre estes, bem como, os diferentes interesses de cada sujeito social ao se apropriar
de determinado espaco. Deste modo, para compreender a produ¢do do espago onde se situa o
bairro do Amapa € necessario tecer uma analisa dos agentes produtores deste espaco, assim
como, a agdo destes sujeitos no espaco urbano de Marabd, uma vez que, a historia do bairro
ndo pode ser desassociada da propria historia da cidade.

Sendo assim, para compreender melhor a acdo desses sujeitos sociais, convém
primeiramente identificar e elucidar as principais caracteristicas destes agentes sociais
definidos por Corréa: os proprietarios dos meios de produgdo; os proprietarios fundidrios; os
promotores imobilidrios; o Estado e os grupos sociais excluidos. Vale destacar que, conforme
esclarece Corréa (1989), trata-se de uma tipologia mais analitica do que absoluta, pois em
muitos casos, o capital industrial, financeiro e mobilidrio encontram-se integrados. Em
Marabd, por exemplo, os grandes comerciantes ligados a exportagdo da castanha se tornaram
também proprietarios fundidrios. Além disto, “é importante notar que as estratégias que esses
agentes adotam variam no tempo e no espago” (CORREA, 1989, p. 13).

Sera dado neste trabalho, maior destaque aos proprietarios fundiarios, o Estado e os
grupos excluidos, principalmente a estes dois Ultimos, por serem os agentes sociais de maior
destaque na producao do espago do bairro do Amapa.

Os proprietarios fundiarios, que se caracterizam por buscar obter a maior renda
fundiaria de suas terras, tiveram grande importancia na produgdo do espago urbano de
Maraba. A influéncia destes grandes proprietarios de terras que formavam a denominada
Oligarquia do Tocantins (EMMI, 1999) se estendeu para além das atividades econdmicas

iniciadas com o caucho e castanha. Vale destacar que “o poder dessa oligarquia estava
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assentado inicialmente sob a égide do capital mercantil e que progressivamente se firmou a
partir da apropriacdo da terra, facilitada pela posi¢cdo exercida na hierarquia administrativa”.
(RIBEIRO, 2010, p.32).

O comércio da castanha, sob o controle da Oligarquia do Tocantins, afetou
diretamente a organizacdo da cidade de Marabd. A propria formacdo da cidade, na area
denominada de pontal se deve a facilidade de escoar a producao advinda dos castanhais.

Contudo, a maior influéncia destes sujeitos sociais no espaco urbano de Maraba pode
ser percebida em sua capacidade de pressionar o Estado para atender as suas demandas, pois

como esclarece Correa:

Os proprietarios fundidrios podem entdo exercer pressdes junto ao Estado,
especificamente na instdncia municipal, visando interferir no processo de defini¢cao
das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta pressdo ndo ¢ feita
uniformemente nem beneficia a todos os proprietarios. Alguns, os mais poderosos,
poderdo até mesmo ter suas terras valorizadas através do investimento publico em
infra-estrutura, especialmente a viaria: as cidades brasileiras fornecem varios
exemplos desta pratica. (CORREA, 1989, p. 16).

No caso de Maraba isto se tornou bastante evidente, pois diversos politicos do
municipio eram também proprietarios fundidrios. Este fato influenciou na instalacdo de
infraestruturas em determinados lugares em detrimento de outros como o proprio bairro
Amapa, que muito embora tenha surgido em uma area antes ocupada por sitios e fazendas
(MARABA, 2013), ndo foi priorizado na implantagio de infraestrutura mesmo abrigando uma
grande parcela da populagao de Maraba em suas primeiras décadas (ALMEIDA, 2008).

Segundo Corréa (1989), para os proprietarios com menor influéncia sobre o Estado e
com terrenos mal localizados resta a estratégia de realizar loteamentos populares com uma
infraestrutura minima, como de fato aconteceu em muitos bairros do Complexo Cidade Nova
no qual o bairro Amapa estd localizado. Embora o Amapa ndo tenha sido resultado de
loteamentos e sim de uma ocupagao expontanea, estes foram fundamentais para o crescimento
do Nucleo Cidade Nova, que atualmente fornece bens e servigos a grande parcela da
populagdo incluindo os moradores do bairro Amapa.

Apesar dos loteamentos, terem sido importantes na formacdo do Complexo Cidade
Nova, estes ndo levaram os proprietarios fundidrios a se tornarem promotores imobilarios
“Tendo em vista o baixo poder aquisitivo da populagdo que para ai se deloca” (CORREA,
1989, p. 19). Por esta mesma razao, o bairro do Amapa nao atraiu a aten¢do de promotores

imobilarios, por este ser formado, em sua maioria por uma populagao de baixa renda, pois,

Na sociedade capitalista ndo ha interesse das diferentes fragdes do capital envolvidas
na produgdo de imoveis em produzir habitagdes populares. Isto se deve,
basicamente, aos baixos niveis dos salarios das camadas populares, face ao custo da
habitagdo produzida capitalisticamente. (CORREA, 1989, p. 21).
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Assim como os promotores imobilidrios, os proprietarios do meio de producao,
formados por proprietarios de industria e grandes empresas comerciais que sao, por definicao,
grandes consumidores de espacgo, ndo tiveram grande destaque no processo de formacao do
bairro do Amapa. Ainda que, durante a década de 1970, tenha se instalado no bairro armazéns
e industrias, como as de beneficiamento de arroz, contudo estas eram apenas de pequeno porte
(ALMEIDA, 2008).

Se o Amapéa ndo era atrativo para os promotores imobilidrios e para os grandes
comerciantes e industriais, o0 mesmo nao pode ser dito para a populagdo de baixa renda que
viram nesta localidade um meio de escapar das enchentes que atingiam o pontal, sem deixar
de estar proximo ao rio tao essencial ao comércio e a vida da populacao de Maraba.

No bairro Amapé, embora esteja localizado as margens do Rio Itacaitinas, apenas uma
pequena area esté sujeita a inundagdes, esta caracteristica fez com que o local fosse escolhido
por parte da populacao de Maraba para se refugiar da enchente que atingiu a cidade em 1926,
bem como em inundag¢des posteriores como a de 1947. Esta ocupacao inicial provocada pelas
cheias se caracterizava por habitagdes bastante precarias como pode ser visualizado na figura

a seguir.

Figura 01 - Aspectos da populagdo “acampada” no Amapa.
Fonte: DIAS (1958, p. 389)

A falta de uma habitagdo adequada, como aos que os primeiros moradores do Amapa
estavam submetidos ¢, para Corréa (1989), um dos fatores mais marcantes de exclusdo. Para o
autor, restam como locais de moradia para os grupos excluidos apenas os

densamente ocupados corticos localizados proéximos ao centro da cidade — velhas

residéncias que no passado foram habitadas pela elite e que se acham degradadas e
subdivididas -, a casa produzida pelo sistema de autoconstrugdo em loteamentos
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periféricos, os conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado, via de regra também
distantes do centro, ¢ a favela. (CORREA, 1989, p. 29 ¢ p. 30)

No caso do bairro Amapd, predominou o sistema de autoconstru¢do, embora muita
vezes isto tenha gerado certa precariedade nas residéncias, como a falta de banheiros com
condigdes sanitarias inadequadas, como até hoje se perpetua em muitas residéncias do bairro,
fato reconhecido pelo PLHIS 2 - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Maraba 2
(MARABA, 2013), que sera detalhado no decorrer do trabalho.

Contudo, embora estes fatores possam caracterizar grande parcela da populacdo do
bairro do Amapa como grupo social excluido, estes ndo seriam suficientes para considera-los
como produtores de espago pois, segundo Corréa (1989), na maioria dos casos este grupo esta
submetido a logica de outros agentes modeladores do espaco como os proprietarios fundiarios
da periferia. O que torna este grupo produtor/modelador de espago ¢ quando este se apropria
por meio de ocupacdes irregulares de terrenos publicos ou privados de forma “independente e
a despeito de outros agentes” (CORREA, 1989 p. 30), como ocorreu no Amapa, uma vez que
a area do bairro pertencente ao patrimonio municipal (RUSSI, 2014).

Ainda que atualmente o contexto social e politico sejam diferentes aos das primeiras
ocupacdes que deram inicio ao bairro do Amapa, a falta de acesso a habita¢do frente a
demanda sempre crescente da populacdo perpetua a pressdo da populacdo sobre as areas
desocupadas do municipio, incluindo areas do bairro Amapa como a mostrada na imagem a

seguir:

Figura 02 - Bairro Amapi — Area urbana inicada, disponivel para
loteamento. Fonte: Maraba (2013, p. 144).

Segundo Maraba (2013), esta area, que estd sujeita a alagamentos, seria um possivel
local para a realizacdo de um loteamento. O documento informa que a area foi alvo de
ocupagdo desornada e que a populacdo ali estabelecida, apenas se retirou mediante a promessa

da prefeitura em submeter uma proposta de loteamento da area a aprovagdo do Ministério
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Publico Municipal. Estas ocupacdes ¢ que transformam os grupos excluidos produtores de
espaco, que se revelam, como aponta Corréa (1989), como uma forma de resisténcia e
estratégia de sobrevivéncia que “se traduzem na apropriacdo de terrenos usualmente
inadequados para os outros agentes da producdo do espaco, encostas ingremes e areas
alagadicas”. (CORREA, 1989, p. 30).

Apesar de ter sido iniciado por grupo caracterizado por sua exclusdo, e da sua atual
condi¢cdo de bairro periférico em Maraba, o bairro Amapa, em um dado momento da sua
historia, chegou a ser cogitado para abrigar o nicleo urbano mais recente, a Nova Marab4,

chegando a ser o bairro de maior crescimento na cidade como demonstra Almeida:

Em 1974, a area do antigo bairro Amapa era onde mais se construia na cidade de
Maraba. Observa-se uma preocupagdo maior com a conservagdo da casa por parte
dos moradores desse nucleo, como por exemplo, ‘com a plantacdo de flores na
frente e melhor trato do que existe no quintal’. Isso era atribuido, talvez o fato do
terreno pertencer ao morador e, principalmente, ficar a salvo das inundagdes. (2008,
p-79)

Possivelmente, o fato do Amapa nao ter se tornado uma area central no espago urbano
de Maraba se deva a falta de investimento em infraestrutura e da acao, por vezes contraditoria,
de um dos agentes produtores de espago como maior poder de interven¢do, o Estado. A
capacidade de agir como grande modelador do espago, atribuida ao Estado se deve, entre
outros fatores, a possibilidade deste de adotar estratégias de varios agentes produtores

diferentes, pois ele pode,

(...) atuar diretamente como grande industrial, consumidor de espago e de
localizag¢des especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar
de ser também um agente de regularizacdo do uso do solo e o alvo dos chamados
movimentos sociais urbanos. (...) As terras publicas sdo uma reserva fundiaria que o
Estado dispde para usos diversos no futuro, inclusive para negociagcdes como outros
agentes sociais. (CORREA, 1989, p. 24).

Esta varia¢do na ag¢do do Estado pode ser visualizada ao longo da histéria do bairro
Amapa em que o Estado, por vezes, atua no sentido de negligenciar o bairro priorizando
outras areas da cidade na implantagdo de servigos publicos, ora instalando no bairro diversos
orgdos publicos. Isto pode ser notado especialmente na década de 1970, periodo no qual o
bairro passava por uma intensa ocupac¢ao, chegando a ter 5 mil habitantes (ALMEIDA, 2008).
Nesta época o bairro sofria com as dificuldades de travessia do rio Itacaitinas, violéncia e falta
de servigos basicos, a0 mesmo tempo, o poder municipal cedia lotes no bairro aos migrantes
que chegavam em Maraba (ALMEIDA, 2008).

Pode ser observado também as contradigdes presentes entre a esfera municipal e
federal. Enquanto a administragcdo municipal tentava ordenar, ainda que de forma precaria e

seletiva, o desenvolvimento do nicleo Cidade Nova e do bairro Amapd, o governo Federal
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planejava e impunha a instalagio da Nova Marabd no sentido oposto ao crescimento
espontaneo da cidade. Contudo, fica evidente também a contradicdo dentro das proprias acdes
do governo Federal que procurava a transferéncia da populagdo de Maraba para o novo nicleo
em instalagcdo, a0 mesmo tempo que implantava no Amapé 6rgdos como o INCRA, como sera
melhor explicitado no capitulo seguinte.

As agdes do governo federal no Amapa e do proprio poder publico municipal,
desassociadas da melhora na infraestrutura e da oferta de servigos publicos a populacao do
bairro, levou o Amapa a possuir atualmente duas fei¢cdes distintas que evidenciam a situagao
de marginalizagdo de parte de sua populagdo, como fica evidente no trecho a seguir de PLHIS
2:

Com o surgimento do setor institucional no Amapa, o bairro passou a assumir uma
nova configuracdo: na sua parte alta encontram-se as grandes Instituigdes, além de
trés escolas ¢ uma faixa residencial, habitada por pessoas de classe média. A parte
baixa abriga familias de baixa renda, muitas delas vivendo da pesca ou servigos
bragais. (MARABA, 2013, p. 163).

Desta forma, pode-se concluir, como afirma Corréa, que ‘“através da alocacdo
espacialmente diferenciada dos equipamentos de consumo coletivo, o Estado também
interfere na segregagio residencial” (CORREA, 1989, p. 26). Outra forma de segregagdo
residencial gerada pela intervencdo do Estado, apontada por Corréa (1989), € o caso, ja citado
anteriormente, da implantagdo da Nova Marabd, no qual através do planejamento, quando da
criagdo, a partir do zero, de nticleos urbanos.

A instalagao da Nova Maraba na area do bairro Amapé e suas adjacéncias poderia ter
promovido um crescimento da malha urbana mais ordenada e associado aos ensejos e
necessidades da populagdo ali instalada. Os recursos vultuosos destinados a criagdo da Nova
Marab4a poderia ter sido utilizada na ampliacdo da infraestrutura e bem estar da populagio,
contudo, contribui para aumentar a segregagao nao apenas no Bairro Amapa, mas em toda a

malha urbana de Maraba.

CAPITULO 2: UM OLHAR SOBRE O BAIRRO: processo de formac¢iao do Amapa

A apropriacdo do espaco urbano tem sido o principal fator no decorrer do
desenvolvimento das cidades. De acordo com Gouveia (2010), o bairro faz parte da
organizagdo estrutural da maioria das cidades e apresenta aspectos, dindmicas e relacdes que

podem ser discutidas por diferentes ciéncias.
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Na Geografia o estudo sobre o bairro ainda tem sido de pouca expressividade quando

se trata de uma forma mais conceitual, como apresenta Souza (1989, p. 141-142):

Na Geografia, a discussdo teodrica sobre o bairro tem sido tradicionalmente
superficial, ndo faltaram, ¢é certo, alusdes aos bairros nas grandes obras de
sistematizacdo tedrica em Geografia Urbana, bem como nos estudos de caso de um
(ou mais) bairro (s) era (m) objeto de atengdo. Todavia, a constituigdo e os interesses
da geografia classica enquanto “ciéncia da ponte homem/meio” impediram a
constru¢do de um ambiente intelectual favoravel ao estudo do bairro num nivel de
aprofundamento satisfatério quanto a natureza e ao papel social dessa realidade. A
Geografia classica ficava satisfeita em poder estabelecer, partindo do senso comum,
do “bairro” como uma nogdo popular dada “a priori” ao pesquisador, a natureza da
individualidade, da “alma singular” de um determinado bairro, enfatizando a relagio
do meio fisico (sitio) com a ocupa¢ao humana.

Nessa perspectiva, verifica-se que Souza (1989) se refere ao bairro como parte da
organizagdo do espago urbano, como algo imanente a cidade, onde se desenvolvem as
expressoes culturais mais concretas da realidade do urbano (GOUVEIA, 2010).

As relagdes cotidianas sdo fortemente estabelecidas no espago vivido e o bairro ¢ a

expressao dessas relagdes, como relata Sousa (1987, p. 57-65):

[...] além de determinado territorio, o bairro se caracteriza por um segundo
elemento, o “sentimento de localidade” existente nos seus moradores, e cuja
formacdo depende ndo apenas da posicdo geografica, mas também do intercambio
entre as familias e as pessoas, vestindo por assim dizer o esqueleto topografico. [...]
0 que ¢ o bairro? — perguntei certa vez a um velho caipira, cuja resposta pronta
exprime numa frase o que se vem expondo aqui: - Bairro € uma nag@ozinha. —
Entenda-se: a por¢do de terra a que os moradores tém a consciéncia de pertencer,
formando uma certa unidade diferente das outras.

Dentro dessa perspectiva, Rossi (1995, p. 63-67) afirma que:

[...] a cidade, na sua vastiddo e na sua beleza, ¢ uma criag@o nascida de numerosos e
diversos momentos de formagdo; a unidade desses momentos ¢ a unidade urbana em
seu conjunto, a possibilidade de ler a cidade com continuidade reside em seu
preeminente carater formal e espacial [...] A unidade dessas partes ¢ dada
fundamentalmente pela historia, pela memoria que a cidade tem de si mesma. Essas
areas, essas partes, sdo definidas essencialmente pela sua localizag@o: sdo a projecdo
no terreno dos fatos urbanos, a sua comensurabilidade topografica e a sua presenga,
cultural e geografica suficienemente circunscrita. [...] O bairro torna-se, pois, um
momento um setor da forma da cidade, intimamente ligado a sua evolugdo ¢ a sua
natureza, constituido por partes e a sua imagem. Para a morfologia social, o bairro ¢
uma unidade morfologica e estrutural; é caracterizado por uma certa paisagem
urbana, por certo conteudo social e por uma fungdo; portanto, uma mudanga num
desses elementos ¢ suficiente para alterar o limite do bairro.

As concepgdes referentes ao bairro apresentam uma significagdo que parte das
relacdes existentes e estabelecidas pelos diferentes sujeitos sociais organizadores do espago

urbano. A apropriacdo, o pertenciamento, a cotidianidade, o espago habitado e vivido,
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demanda experiéncias que sdo importantes para se apreender as diferentes relagoes sociais

desenvolvidas dentro do proprio espaco urbano. Souza (1989, p. 140): afirma que o bairro é:

[...] um referencial direto e decisivo, pois define territorialmente a base social de um
ativismo, de uma organizacdo, aglutinando grupos e por vezes classes diferentes (em
niveis variaveis de acomodacdo ou tensdo); catalisa a referéncia simbdlica e,
politicamente, o enfrentamento de uma problematica com imediata expressdo
espacial: insuficiéncia dos equipamentos de consumo coletivo, problemas
habitacionais, segregacdo sdcioespacial, intervencdes urbanisticas autoritarias,
centralizagdo da gestdo territorial, massificagdo do bairro e deterioragdo da
qualidade de vida urbana.

E importante observar que o bairro apresenta uma multiplicidade de olhares. Sdo as
representacdes simbolicas da realidade de seus habitantes, sdo as vivéncias que delimitam e
concretizam as historias, sdo as experiéncias que influenciam nas paisagens. Nessas
percepgdes o bairro ¢ a localizacdo de uma série de tempos e encontros demandados dos
sujeitos sociais que configuram tal espaco, através das relagdes de vizinhanga, das relagdes de
trocas, das praticas culturais do bairro, da propria cotidianidade.

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo geral, compreender os
diferentes agentes e bem como os processos de formagao sdcio territorial do bairro Amapa. E
como objetivos especificos a) Identificar os agentes responsaveis pela formacdo socio
territorial do bairro Amapa; b) Compreender os processos envolvidos na formagao do bairro
Amapa; c) Analisar as dinamicas entre a cidade Maraba e a formagao do bairro do Amapa.

A formacao territorial do municipio de Maraba (PA) esteve de certo modo atrelada as
dindmicas naturais como as cheias dos rios Tocantins e Itacaiinas ¢ a sua condi¢do
topografica baixa e plana em relagdo ao leito fluvial e que explica as constantes cheias
(ALMEIDA, 2008). Todavia outro fator contribui para essa dindmica em relacao a formagao
territorial e a configuragdo urbana do municipio sdo as ocupagdes irregulares. Principalmente
pela demanda de areas acima do leito fluvial e que explica em parte a configuracao urbana do
municipio além de outros fatores internos e externos relacionados as acdes de interven¢ao do
Estado.

A formagdo do bairro Amapa ndo foge a essa dindmica de acordo com matéria
publicada no (JORNAL TOCANTINS, 1997, ndo paginado) ocorre uma grande cheia em
1926 e que obriga a populacdo a procurar areas altas e nesse processo comeca o surgimento

do Bairro Amapéa. De acordo com Dias (1958, p. 51-52):

Marabé ficou destruida — toda coberta por camada de areia fina ou de
lama, a populacdo amedrontada procurava refiigio para regides mais
altas do Amapa (na margem esquerda do Itacaiinas), povoagdo do
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Lago Vermelho, vila de sdo Jodo do Araguaia; alguns construiram
balsas, amarraram-nas nas proprias cumieiras € nelas esperaram as
aguas abandonarem a cidade.

Almeida (2008, p. 60) também refor¢a que:

O surgimento do Bairro deveu-se, contudo, ao fato de que, a partir da
grande enchente de 1926, tornou-se o local de abrigo dos moradores
do pontal, que tiveram suas casas afetadas ou destruidas pela mesma.
Por esta situado em um local mais elevado era mais procurado pelas
vitimas das inundagoes.
O Amapa e o nucleo cidade Nova s3o areas que estdo em cotas altimétricas superiores
130 metros de acordo com Geo Maraba (2006). Podemos observar na figura a seguir as

dimensdes da enchente que cobriu quase em sua totalidade as construgdes onde se localiza o

bairro velha Maraba ou Maraba Pioneira.

Figura 03 - Enchente de 1926

Fonte: Acervo da Casa da Cultura de Maraba, no detalhe é possivel visualizar o tipo
de construgdo da época estilo barracdo. A grande cheia e os transtornos em
decorréncia da mesma no cotidiano dos moradores.

Outro fator a ser considerado neste periodo 1929 a 1947 houve uma mudanga de
comportamento de fluxo populacional, onde anteriormente tinha-se uma populacdo instavel
que acompanhava a produgdo latex e coleta da castanha do Para e que aos poucos vao se
estabelecendo com residéncias fixas na cidade o que acaba provocando mudangas na
distribuicao da é4rea urbana da cidade (DIAS, 1958). A partir da década de 1960, ocorreram

importantes mudangas na formagdo espacial da regido, estas foram desencadeadas pela
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implantacdo dos Grandes Projetos de Colonizagdo da Amazonia, uma das estratégias do
Governo Militar para incentivar o povoamento dessa regido. Todos esses projetos também sdo
pontos cruciais para a expansao da cidade de Marab4, para a formagdao de novos Nucleos

Urbanos. De acordo com Ribeiro (2010, p. 126):

E somente depois da década de 1960, e principalmente 1970, que a cidade comega a
se expandir além do Nucleo da Maraba Pioneira. Dando origem, de um lado a um
Nucleo urbano planejado, a Nova Maraba, cujo tragcado em folhas de castanheira,
sob intervencdo direta do governo militar, por meio da SUDAM, teve grande
dificuldade de ser efetivamente realizado; de outro lado, um Nucleo mais
“espontaneo”, chamado de Cidade Nova, cuja origem esta relacionada a implantagdo
dos projetos de colonizacdo agricola, desenvolvidos pelo INCRA, na regido, que
transformaram a cidade de Maraba em uma das bases logisticas desse processo, mas
também, a presenca de um antigo bairro, 0 Amapa, que surgiu como suporte da
Velha Maraba nos periodos, das grandes enchentes.

E importante frisar que os projetos de colonizagdo, idealizados pelo governo federal,
possibilitaram maior dinamizagdo no espago urbano de Maraba, especialmente com a
concretizagdo do Nucleo Nova Marabd, sendo este um Nucleo planejado e pensado para
residir os moradores da Maraba Pioneira que periodicamente estavam sendo atingidos pelas
cheias; e o Nucleo Cidade Nova, uma frente e expansao da cidade, por serem areas mais altas
e fazerem parte dos projetos de colonizagdo do INCRA. Os projetos de colonizagdo foram
muito importantes para a cidade e Maraba, mas junto com estes, esta o Bairro Amapa, Bairro

que serviu de suporte para a materializagao do espago urbano de Maraba (RIBEIRO, 2010).
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Figura 04 — Localizagdo Bairro Amapa
Fonte: Geodados/google-maps. Limites do Bairro Amapa.

Os projetos de colonizagdo demandaram novas dinamicas no espaco Marabaense
anteriormente a ligagdo do bairro Amapd com o nucleo pioneiro (Maraba Pioneira) era

estabelecida por meio de balsas. Esse meio de deslocamento integrava bairro a cidade o que
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gerava um grande fluxo de pessoas, bens e mercadorias. O fluxo no bairro era intenso
principalmente dos migrantes que procuravam um local para estabelecer moradia longe dos

locais de alagamento, ¢ o que Almeida (2008, p. 60):

A abertura da Transamazonica, em 1970, alterou a evolugdo do Bairro Amapa, uma
vez que a rodovia dividiu-o ao meio. A chegada de migrantes, atraidos pelas obras
da rodovia e pelo projeto de colonizagdo oficial, fez surgir as margens da estrada o
bairro Jarbas Passarinho, depois Vila Transamazdnica, embrido da futura Cidade
Nova. O movimento maior no bairro Amapa veio também com a intensificagao da
travessia de balsa no rio Itacaitnas, ligando-a a Maraba Pioneira. Por ser uma area
formada por migrantes vindos principalmente do Maranhdo e outros estados
nordestinos, o padrdo de construgdo era diferente daquele encontrado na antiga
Maraba, predominando as constru¢des em alvenaria e o uso de telhas.

Conforme imagem abaixo pode-se observar as balsas que eram responsaveis pelo

deslocamento de pessoas e veiculos pesados.

Figura 05 - Balsa para travessia de veiculos

Fonte: (SUDAM,1973 Apud CABRAL, 2013) no detalhe ocorria a embarque na
margem direita do rio Itacaitinas e o desembarque na margem esquerda no porto
das canoinhas bairro Amapa.

O Bairro Amapa teve a sua contribui¢do de forma bastante significativa, contando com
locais apropriados para a residéncia e estabelecimentos de 6rgdos publicos, bem como um
campo de pouso, com a constituicdo, mais tarde, do aeroporto de Maraba, como destaca
Almeida (2008, p. 60): “fora do pontal, do outro lado do rio Itacaiinas, encontramos o Bairro
Amapa, conhecido por abrigar desde a década de 1930 um campo de pouso, que depois se

tornou o aeroporto mais importante € movimentado do Sudeste do Para”.
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As atuagdes do Governo Federal foram cada vez mais expressivas no Bairro Amapa,

como se observa nas palavras de Almeida (2008, p. 140):

O proprio Governo Federal ampliou a sua presenca em torno do Antigo Bairro
Amapa, com a reforma do aeroporto, instalando o escritorio do INCRA e criando
uma agropolis para abrigar os seus funciondarios. Vale lembrar que a partir de 1972,
o Governo Federal implantava um projeto de colonizagdo dirigida as margens das
rodovias federais na Amazdénia ¢ o Municipio de Maraba esteve incluido nesse
projeto, embora estivesse bem distante da sede municipal, na propria
Transamazonica.

De acordo com as palavras de Almeida (2008), a partir das iniciativas do Governo
Federal, novas areas surgem no espaco urbano de Maraba, sendo o Bairro Amapé o embrido
para a formagao do Nucleo Cidade Nova, especialmente por todos os incentivos do governo
demandados para essa area de ocupagdo urbana.

Por sua boa localiza¢do, uma das projegdes para a constru¢do do Nucleo Nova Maraba
foi o Bairro Amapa, entretanto os moradores do nucleo pioneiro nao apoiaram as iniciativas
desse projeto, especialmente por ndo concordarem em sair do nucleo onde residiam, apesar
das enchentes que periodicamente afetavam o local.

A medida que a cidade de Maraba ganhava sua expansio, o bairro Amapa era o espago
que mais se construia na cidade, em 1974, a area do Bairro Amapa contava com 1.610 casas e
4.456 pessoas, um ano depois, a SUDAM estimou que o bairro ja tivesse em torno de 6.000
habitantes (ALMEIDA, 2008, p. 76), diante disso percebe-se que era o nucleo mais se
expandia na area urbana de Maraba. Para compreender essa expansdo foi elaborado o quadro
a seguir que mostra de forma sintética através de periodos os marcos historicos, os agentes
que atuam na formacgao do espago urbano e intra-urbano bem como 0s processos resultantes
dessas apropriacdes que provocam produ¢do desigual do espago como veremos mais adiante

impressas na paisagem urbana / intra-urbana do Amapa.

Quadro 01: Processos historicos (Marcos) do Bairro Amapa

Periodo Marcos (Agentes) Processos / dinimicas

Grande enchente deixa Maraba pioneira | Inicio de ocupacdo do Bairro
1925 ~ 1926 submersa Amapid

Ponto de pouso e inauguragdo do aeroporto | Desapropriacdo de parte do
1930 ~ 1935 de Maraba bairro para construgdo do

Aeroporto,  valorizagdo  do
Bairro ¢ aumento da demanda

por lotes.
Enchente, Maraba pioneira  possui | Governo militar formula
1950 ~ 1960 importantes estruturas administrativas e | primeiro plano de desativagdo e
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comerciais; constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia.

de retirada da populagdo de
Maraba Pioneira

Municipio  foi declarado Area de

Inicia da colonizagdo ao longo

1970 Seguranca Nacional (Decreto-Lei n°® 1.131, | da Rodovia Transamazonica;
de 30/10/1970); Programa de Integracdo | Demanda crescente por
Nacional (PIN) moradias.
SUDAM apresenta o projeto “Nova | Area de expansdo urbana;
1972~1976 Maraba, INCRA migracdo intensa.
Maior enchente do municipio com 17,42 | Intenso processo Migracao,
1980 metros, Garimpo de Serra pelada demanda por moradias. Perda

de importancia estratégica da
velha Maraba.

Construgdo da Ponte sobre o rio Itacaiinas | Diminuicdo do movimento do
1981 porto das canoinhas

Estrada de Ferro Carajas entra em | Reordenamento dos bairros e
operacdo; chacina da ponte rodoferroviaria. | deslocamento da populagdo
Em 1988 os moradores do bairro liberdade | para novas areas, precarizagdo
obtém a posse de seus lotes. Criacdo do | do Bairro Amapa

distrito industrial implantagdo COSIPAR

1984 ~ 1990

1993 ~ 2000 Projeto cobre-salobo, enchente 1997,
Maraba torna-se polo industrial, intenso

conflito latifundiario.

2001 ~ 2010 Enchente em 2004 com 13,71 metros
acima do nivel normal; Projeto PLHI, de
acordo com dados censo IBGE em
2010 Maraba contava com 238.708 mil

habitantes.

Demanda por moradia, novas
ocupagoes irregulares, expansio
do perimetro urbano.

Fonte: SILVA (2006), ALMEIDA (2008)
Org. MELO, S. P.

Como podemos observar o quadro acima o principal agente que contribui para
formacdo do Amapa ¢ a agdo das cheias dos rios Itacaiinas e Tocantins do municipio de
Marabd. Outro agente que podemos destacar e o Estado que atuou e atua na configuragdo
urbana através de orgdos como SUDAM e INCRA a nivel regional e federal através de
loteamento e desapropriagdes terras e posteriormente a Prefeitura Municipal de Maraba
através da Secretaria de Viacdo e Obras Publica — SEVOP e a Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano — SDU que em 2010 propds intervengdo no bairro através do
projeto Plano Local de Habitacdo e Interesse Social — PLHI e os proprios moradores que em
busca de lotes para fixar residéncia ou simplesmente para especulagdo bem como as
imobiliarias que comecgaram a atuar fortemente em Maraba ap6s 2010 atuam na cidade e no
bairro através de aluguel e venda de lotes e escritorio principalmente as margens da
Transamazonica.

De acordo com relatos colhidos de moradores a partir da inauguracao da ponte sobre o

rio Itacaitinas houve a queda quase que imediata do fluxo de pessoas, bens € mercadorias. Até
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entdo a ponte fora recebida com grande entusiasmo pelos moradores com a promessa que

traria desenvolvimento ndo s6 para Maraba-PA, como para o bairro em si.

Figura 06 - Inauguracdo ponte sobre o rio Itacaitinas (198 1)
FONTE: Acervo da CASA DA CULTURA DE MARABA. 13 de Novembro de 1981

Antes da constru¢do da ponte quem supria a demanda de transporte fluvial eram as
balsas e os canoeiros no deslocamento entre os bairros e/ou as cidades (vilas) proximas tanto
de pessoas como de mercadorias.

De acordo com Villaga (2001) existe uma distingdo entre o espago regional e o espago
intraurbano, o primeiro ¢ dominado pelo deslocamento de informagdes, de energia e de
mercadorias, via circulagdo de grandes eixos, na regido temos essa configuracao através da
constru¢do da BR-010 ou mais conhecida como Rodovia Belém-Brasilia em 1950 ¢ em 1972
do trecho da BR-230 (Transamazoénica) com o intuito de integrar a regido amazdnica ao
restante do Brasil pelo eixo Norte-Sul e o eixo Norte-Nordeste respectivamente ocorre uma
crescente demanda de estruturas com atendam aos grandes projetos pensados para a regidao
como o PGC (Programa Grande Carajés) e dentre projeto foram criados subprojetos como
UHE Tucurui para atender a demanda por energia e essas estruturas economicas acabam por
modificar o padrdo de ocupagdo territorial (TEDESCO, 2015). E do outro temos o espago

intraurbano tendo como foco o deslocamento humano: forca de trabalho, mercadoria ou como

consumidor. Essa contextualizagdo se faz necessaria para compreensdo das acdes e agentes
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que atuam no espaco regional e que consequentemente acaba por influenciar direta ou

indiretamente no espago urbano-intraurbano.

Figura 07 — Vista aérea ponte sobre o rio Itacaiinas. A esquerda tendo na imagem estdo o bairro Amapa e
0 aeroporto
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA/PA (2012)

O bairro antes da ponte configurava-se como um importante nd que possibilitava a
acessibilidade de pessoas entre os bairros e as cidades do entorno através de balsas ou canoas,
porém, com o aumento das atividades econdmicas na regido torna dificil o uso desse tipo de
transporte € que acaba por justificar a construcao da ponte sobre o rio Itacaitinas com o slogan
de desenvolvimento para a cidade e para o bairro do Amapa. Todavia, o mesmo foi afetado
com a diminui¢ao do fluxo de pessoas e consequentemente a diminui¢do no ritmo econdmico
em seguimentos como: comércio, restaurantes, hotéis, bares que tinham como principais
clientes as pessoas que se deslocavam diariamente pelo porto das canoinhas. E como
consequéncia hd uma mudanca na dindmica socioespacial com a diminui¢do na circulacio de
bens pessoas e servicos o bairro perde importincia no deslocamento (acessibilidade)
intraurbano podemos dizer que o bairro a partir deste marco “ponte” torna-se segregado do
restante da cidade (MARQUES, 2005), ou apenas parcialmente incluido nesta.

Outro fator que contribui para a segregagdo do bairro e a falta de estrutura e
planejamento por parte do poder publico houve uma tentativa de estrutura¢do do bairro em
1972 onde a area foi divida em lotes, infelizmente sem planejamento adequado como rede
agua-esgoto, pavimentacao, iluminacdo (ALMEIDA, 2008). Nesse caso acaba por provocar

uma vulnerabilidade social com assentamentos precarios e deficiéncia de infraestrutura
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publica Torres (2006). Dentro do proprio bairro é possivel perceber que existe uma
diferenciagdo espacial como veremos a seguir.

Essa diferenciagdo pode ser observada através de concentragcdo de prédios publicos, a
margem da Rodovia BR-230 como a acrépole do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma agraria), o DNER (Departamento Nacional de Estradas e Rodagem), o INSS
(Instituto Nacional de Seguranca Social), o HEMOPA, a SEMED (Secretaria Municipal de
Educagao), a UEPA (Universidade do Estado do Pard), a UAB (Universidade Aberta do
Brasil), o Forum, a Justica Trabalhista, escolas de Ensino Fundamental e Médio, além da
concentracdo de escritorios de Advocacia. Também esta localizado no bairro o hotel Del
Principe, referéncia na cidade, devido a proximidade com o aeroporto de Maraba/PA.

Apesar de concentrar todos esses 0rgaos publicos, o bairro apresenta forte segregacao
espacial, o que para Correa (2001, p. 132) “parece constituir-se em uma projecao espacial do
processo de estruturacdo de classes, sua reproducdo e a producdo de residéncias na sociedade
capitalista”. E notével o processo de segregacdo espacial, primeiro pelos diferentes agentes
que ocupam esse espacgo, segundo, pela forma como os mesmos materializam esse espaco.
Assim, organizando o espaco local em diferentes paisagens.

O bairro Amapa, agrega uma grande diversidade espacial, ou seja, concentra uma
série de disparidades sociais. Grandes partes dos habitantes ndo possuem renda fixa,
caracterizando-os como autdonomos, no entanto, uma pequena parcela dos habitantes possuem
alto poder aquisitivo. Esse cenario, € visivel pela disposi¢do espacial do bairro, onde os locais
mais proximos do rio Itacaiinas apresentam sérios problemas estruturais como a falta de
saneamento basico, de rede de drenagem, de ruas asfaltadas, de escolas, de centro de saude,
de areas de lazer, e ainda apresentam precarias condi¢cdes de moradia. No entanto, locais mais
proximos a rodovia Transamazodnica (BR 230), apresentam melhores condigdes habitacionais,
tanto pela disposi¢do dos servigos basicos como pela estrutura das moradias.

Apesar de o bairro Amapa ser um dos bairros pioneiros na formacdo da cidade, o
abandono do poder publico ¢ visivel. Nao existem dareas de lazer, pracas, quadras
poliesportivas ou qualquer centro de recreagdo. As ruas nao possuem redes de esgoto nem
mesmo asfalto, com excecdo de alguns trechos das principais: Rua Marechal Rondon e
Avenida Espirito Santo, onde estdo localizados os escritorios de Advocacia, O hotel Del
Principe, e alguns prédios publicos.

A partir das novas dinamicas inseridas na espacialidade do bairro, percebemos que as
atividades de subsisténcia e comercial adquiriram novos arranjos, algumas foram implantadas

diante das novas demandas e outras se reinventaram, mas ndo foram extintas, foi o que
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aconteceu com a atividade pesqueira, que em meados do século XX era bastante forte, mas
hoje, estd em decadéncia.

Nas ultimas décadas a atividade de extracao da areia e do seixo, se fez importante para
a economia local, uma vez que, diante do crescimento populacional, a demanda no setor de
construcdes tem crescido bastante. Os areais conforme as figuras 08 e 09 estdo localizados as
margens do rio Itacaiunas, de onde se retiram areia e o seixo. Apesar do fortalecimento da
economia local, a degradacao ambiental tornou-se preocupante diante das demandas por estes
produtos, primeiro por modificar a dindmica do rio, segundo, por alterar o processo de
reproducdo dos peixes e, consequentemente, prejudicar os moradores que sobrevivem da

pesca.

Figura 08 — Deposito de cascalho e areia as margens
Fonte: Google Street View, Maio de 2012 Figura 09 — Placa indicativa de venda de Areia
Fonte: Google Street View, Maio de 2012
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Fira 10 — Atual porto da Balsa. Local onde ocorria o desembarque na mare esquerda do rio Itacaitinas,
completamente abandonado.
Fonte: Google Street View, Maio de 2012.

Figura 11 — Canoas as Margens do Rio Itacaiunas. Moradores que sobrevivem da pesca destaque para as canoas.
Fonte: Google Street View, Maio de 2012.

Nas figuras a seguir podemos observar a disposicdo das ocupagdes, edificagdes e
estruturas, analisando as figuras ¢ possivel perceber impresso na paisagem a diferenciacao
especial onde areas proximas ao rio sofrem com auséncia de equipamentos e servigos urbanos

e o padrao de edificagdes ¢ principalmente de residéncias de baixo poder aquisitivo.
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Figura 12 — Rua do Aeroporto Fia 13- Ruartoda Balsa
Fonte: Google Street View, Maio de 2012. Fonte: Google Street View, Maio de 2012.

= P P

Figura 14 — Rede de esgoto rua da.s canoinhas bairro Amapa

Fonte: MELO, S. P. Novembro de 2011
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Conforme sera apontado pelo PLHIS elaborado pelo SDU e Prefeitura de Maraba que
sera observado adiante a imagem acima revela a falta de acesso a rede de esgoto que a
populagdo do bairro de renda baixa esté inserida diferente da populagdo que reside as margens
da rodovia TransamazOnica no setor institucional do bairro como podemos observar a
producdo do espaco urbano, ¢ gerado por agentes sociais concretos que se apropriam,
transformam e consomem espaco, ainda que de forma bastante desigual entre si conforme nos
pontua (CORREA, 1989). Essas interagdes ocorrem em contexto socioespacial e temporal o
resultado destas interacdes acabam por ficar impressos na paisagem urbana seja pela

infraestrutura ou a falta dela no arranjo e formato das construcdes.
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Figura 15 — Terreno ‘baldio’ Av. Espirito Santo Amapa

Nesta imagem podemos perceber a atuagdo das imobilidrias atuando nas partes mais
nobres do bairro Amapa

Fonte: Google street view, Novembro de 2012.

Na Figura acima temos exemplo de lotes vazios e nestas ruas e avenidas proximas a
rodovia Transamazonica existe toda uma infraestrutura de publica como asfaltamento, rede de
drenagem e esgoto, calcada-meio fio arborizagdo, iluminacdo publica nessa area encontra-se
as casas de alto padrio e salas comerciais principalmente de escritério de advocacia que

atende a demanda de processos judiciais relacionados ao INSS que fica préximo como

Vveremos nas imagens a seguir.

Figura 16 — Escritorios de Advocacia.

No detalhe estes escritorios sdo voltados a atender principalmente ao a demanda judicias
junto ao INSS concentram-se na Av. Espirito Santo ¢ as margens da rodovia
Transamazonica.

Fonte: Google street view, Novembro de 2012.
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Ao longo da rodovia transamazdnica concentram-se diversos oOrgdos das esferas
Federal, Estadual e municipal destacamos alguns destes por concentrar demandas e por
localizar-se no bairro Amapa que de certa forma encontra-se inserido a dinamica da cidade

mesmo que de forma parcial.

Figura 17 - CMM Figura 18 - SMS

Fonte: Google street view, Novembro de 2012

De acordo com pesquisa de campo realizada em 2011 para artigo ENG2012 com titulo “Uma
Andlise Socio Espacial da Cidade de Marabd/PA a partir do Bairro Amapa” os principais
servicos buscados pela populagdo no bairro consulta médica — clinica geral o que se-justifica

pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) e centro de saude Pedro Cavalcante.

Figura 19 — INCRA.
Fonte: Google street view, Novembro de 2012.
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Figura 20 — INSS.

A presenca dos escritorios de advocacia especializados em direitos previdenciarios se
deve a presenca do posto do INSS no bairro do Amapa.

Fonte: Google street view, Novembro de 2012.

2.1. Apresentacao do PLHIS - Plano Local de Habita¢do e Interesse Social (proposta
de intervenc¢do no bairro Amapa)

Em 2013 a Prefeitura Municipal de Maraba desenvolve a PLHIS em atendimento a lei
n. 11.124, de 16 de junho de 2005, langado pelo Programa de Habitacdo de Interesse Social
do Ministério das Cidades. O objetivo de plano ¢ estabelecer um retrato do municipio de
Marabd, no que diz respeito as caracteristicas habitacional identificar e qualificar informagdes
sobre lotes, vazios urbanos (publico e privado), imoéveis e demanda atual por novas unidades e
por qualificagdo com o foco na habita¢do de interesse social. O plano foi dividido em etapas
através de agdes desenvolvidas por uma comissdo de Elaboracdo do Plano, composta por
agentes da Assessoria Especial do Prefeito, da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
(SDU), das Secretarias Municipais e ainda por representantes das comunidades selecionadas.

O mesmo procura mostrar todo o panorama da realidade habitacional existente no
municipio de Maraba, com énfase dada a quatro areas, as quais foram objeto de intervencao
para a elaboragdo deste PLHIS, a saber: Bairro Jardim Bela Vista (drea da zona urbana de
Maraba); Bairro Amapa (area da zona urbana de Marab4d); Distrito de Brejo do Meio (area da
zona rural de Marabd) e Vila Nativa (4rea da zona urbana de Marab4d/Morada Nova). Nosso

foco serd Bairro Amapa (area da zona urbana de Marabd). A metodologia utilizada para a
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elaboracdo do relatorio/diagnéstico parte da legislacdo do Sistema Nacional de Habitacdo —
SNHIS, instituido pela Lei Federal 11.124/2005, cujo objetivo € promover o planejamento das
acoes do setor habitacional, de forma a garantir o acesso a moradia digna, a expressao dos
agentes sociais sobre a habitagdo de interesse social e a integracdo dos trés niveis de governo
e do plano diretor do municipio aprovado em 2006 que rege o ordenamento territorial. Em
cumprimento ao que determina o art. 70 do plano diretor do municipio teve o inicio o
processo de elaboragdo do seu Plano Local de Habitacao de Interesse Social.

A plano foi dividido em trés etapas a primeira relacionada proposta metodologica e
levantamento de dados; a segunda relatério com diagnostico e a terceira e ultima etapa
proposta de interven¢ao, analisando o documento € possivel perceber a importancia do tema
tratado em relagdo ao plano de habitacdo voltado a populagcdo de baixa renda uma vez que,
mesmo de forma superficial faz um levantamento das demandas habitacionais no municipio e
propde mediadas de intervencao, todavia fazemos uma ressalva sobre a elaboracdo do mesmo
apenas como um instrumento obrigatdrio a ser superado.

Como salientamos anteriormente temos diferentes agentes sociais que apresentam
interesses em determinados momentos divergentes, em outros convergentes que imprimen no
documento seus interesses. Este projeto e sobretudo um instrumento politico alguns dados
foram extraidos do referido relatério entre eles ademanda habitacional que encontra-se na
populagdo de baixa renda com redimentos de até 03 salarios minimos dados levantados junto
ao IBGE. O relatorio aponta algumas areas passiveis de loteamento para suprir a demanda
habitacional indica inclusive area no bairro Amapa conforme imagem 00 apresentada no
topico 1.2 agentes produtores do bairro Amapa e

O proprio relatorio reconhece os riscos de alagamento nos locais selecionados para
loteamento no bairro Amapa o que demonstra a falta de dados técnicos e ainda a pressa com
que o relatorio foi efetuado e aprovado. Uma das etapas do projeto prevé a publicidade e a
consulta das comunidades afetadas, todavia, o projeto fora apreciado por uma pequena parcela
da populagdo do bairro. Os dados relativos ao diagndstico pautou-se principalmente na
consulta de informag¢des em oOrgdos oficiais como IBGE, IPEA, C.E.F, INEP e cadastros
proprios da prefeitura como CRAS, SEPLAN, Cadastro Municipal do Programa Minha Casa,
Minha Vida. As areas selecionadas pelo PLHIS seguiu o critério de analise de dados em
relagdo ao déficit habitacional bem como a vulnerabilidade social que as populacdes destas
areas estdo sujeitas a base de dado consultada para este fim se deu através de questiondrios
socioeconomicos aplicados em 2011 pelo SDU e levantamento junto a secretarias

relacionadas a questao social.
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2.2. Apontamentos do PLHIS referente bairro Amapa

O relatério descreve o inicio do bairro em decorréncia das cheias dos rios que cortam a
regido e as transformagdes ocorridas no bairro a partir da desapropriacdo de parte das terras
do bairro para a constru¢do e ampliacdo da pista do aeroporto de Maraba. O bairro
desenvolve-se principalmente na area do setor institucional as margens da rodovia
transamazonica como citado anteriormente DNIT, INCRA, forum, os prédios do Ministério
Publico Estadual e da Justi¢a Federal, a agéncia do INSS, HEMOPA (Hemocentro do Para), a
Céamara de Vereadores, o campus da UEPA e varios outros 6rgaos e entidades.

O documento sita que a ponto contribuiu para o desenvolvimento da comunidade e
que o transporte das canoinhas ainda se mantem, todavia, conforme descrito no Capitulo 2 um
olhar sobre o bairro Amapad vimos que os moradores relatam que houve uma perda de
importancia do bairro em relagdo ao deslocamento de pessoas que priorizam o acesso pela
ponte e que o comércio local teve que se adaptar a novas realidades e a atividade de transporte
pelo porta das canoinhas e praticamente nulo sem expressividade para o bairro.

Outra realidade que o relatdrio aponta e a concentragdo de grandes instituigdes, além
de trés escolas e um faixa residencial, habitada por pessoas de classe média. A parte baixa
abriga familias de baixa renda, muitas delas vivendo da pesca ou servigos bragais foi
diagnosticado um déficit habitacional aproximado de 224 novas moradias (considerando lotes
vazios e casas de madeira), sendo que 35,25% das casas existentes foram feitas por meio de
autoconstrucao; essas, em sua grande maioria, necessitam de melhorias.

Em relagao a infraestrutura € apontado que a populacao de baixa renda ndo possui rede
de esgoto e 4gua encanada utilizando-se de agua de pogos e em relagdo ao banheiro foi
identificado que ¢ utilizado a chamada fossa seca o que pode gerar contaminagdo das dguas
subterraneas, além disto, cerca de 38,29% das residéncias no bairro sdo de madeira. O nivel
de escolaridade entre a populagcdo e baixo e o bairro conta na parte baixa apenas de uma
escola de educacao infantil.

Em relagdo aos demais dados como Satide o bairro conta com o posto de saude Pedro
Cavalcante que ¢ considerado como referéncia, assisténcia social e promovida pela secretaria
de Assisténcia Social e por entidades como FUNCAD (Fundagdo de Assisténcia a Crianga e
ao Adolescente), que promove auxilio as criangas e adolescentes do bairro por meio de
atividades esportivas, musicais, teatrais, entre outras. Também esta presente nesse Bairro o
Emaus, entidade que funciona como um centro de recuperagdo para dependentes quimicos.

Em relacdo a mobilidade e acessibilidade nao existe rota ou linha de Onibus coletivos
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passando pelo bairro. Com isso, os moradores precisam caminhar uma longa distancia até o
ponto de Onibus mais proximo para, a partir dai, poderem acessar os servi¢os disponiveis e
alternativos de transporte com destino a outros pontos da cidade. Dados levantados em

relacdo a estrutura das casas, lotes vazios o relatorio chegou as seguintes dados:

Tabela 30
Rua do Aeroporto 00 0 17
Avenida do Aeropono 03 =2 109
Travessa do Aeroporio L] 01 o1
Rua Porio da Balsa o8 7 63
Muro do Aeropono 00 13 22
Rua Beira Rio o2 [1:!] 10
Rua Sao fosé o2 17 45
Travessa Sdo José il | 11 13
Rua da Colina 01 (111 a3
Rua Sio Raimundo L] 1] 19
Rua das Cacimbas 17 5 147
Rua Coronel Lins L] 171 16
Rua Pedro Marinho L] 14 50
TOTAL M 15y 575

Fonte: Banco de Dados do Setor de Servigo Social /SDU 2013

Figura 21 — Relagédo de lotes vazios e estrutura das casas
Fonte: Maraba (2013)

O regime habitacional das familias do Amapa possuem caracteristicas particulares em
relagdo ao restante da cidade, onde a maioria das familias de baixa renda residem num sistema
de coabitacdo, ou seja, mais de uma familia vivendo em uma mesma residéncia. O padrao de

ocupagdo espacial das casas também e diferenciado estilo germinando (coladas) conforme
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estrutura cerca de 765 casas ndo possuem infraestrutura basica como asfaltamento, coleta de
lixo, 4gua encanada ou acesso a rede de esgoto o que provoca exposicao dessas familias a
diversos tipos de doengas e afeta a qualidade de vida como um todo, ou seja, pessoas que
estdo expostas a vulnerabilidade social. O relatério n°3 do PLHI propde a criacao de 6.211
novas unidades habitacionais ou aproveitamento de locais vagos em relagdo aos bairros onde
a pesquisa foi selecionada entre eles o bairro Amapd desta forma suprindo o déficit
habitacional quantitativo de pessoas com renda com at¢ trés salarios minimos até¢ 2017.

No final do relatério outros apontamentos estdo direcionados as recentes ocupagdes
irregulares na cidade como “Sdo Miguel da Conquista”, “Invasdo da Lucinha”, “Nossa
Senhora Aparecida”, “ Invasdo da Fanta” dentro outros como uma demanda por regularizagdo
fundidria e que no municipio como um todo existe um déficit de mais 35.000 mil moradias,
ressaltamos a importancia do relatério como um instrumento propositivo que direciona as
acOes da prefeitura e dos demais Orgdos em relacdo a melhoria de infraestrutura ndo s6 no
bairro do Amapa como também em outras areas da cidade e que as agdes de intervencao sio
necessarias para promover uma melhor qualidade de vida sobretudo a populagao de baixa
renda que reside em 4reas de risco social e ambiental garantido a dignidade, respeito dessas
populagdes.

Para que isso ocorre € preciso um envolvimento da populacdo, para que fagam valer
seus direitos minimos de sobrevivéncia garantindo assim sua cidadania e o seu direito de ir e
vir. Existem algumas falhas no relatério em relacdo a elaboragdo e diagnostico das areas de
estudo principalmente pela ndo aplicacdo de questiondrios € pesquisas a campo pauta-se
principalmente em dados pré existentes sendo no fim das contas uma pesquisa quantitativa.
Ressaltamos que a pesquisa foi efetuada em apenas quatros areas do municipio de Maraba o
que por si s6 ndo ¢ capaz de dar um diagnostico minimo da realidade a que se propde o
referido documento.

Mesmo diante desta constatagdo ¢ possivel se apropriar dos dados apresentados e
propor medidas que mitiguem as situagdes de vulnerabilidade que a populagdo das areas
estudadas e de outras que nao foram contempladas promovendo a criacao de politicas publicas

que atendam as demandas.
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3. CONCLUSOES

A formagao socioespacial do municipio de Maraba esta atrelada as dinamicas naturais
dos rios Itacaiinas e Tocantins bem como o resultado das intervengdes de agentes externos a
regido amazonica que através de politicas de colonizagdo e da criagdo de grandes projetos
resulta em intensa migracdo. E como ndo hd um planejamento adequado que comporte os
diferentes atores que sdo atraidos por essas politicas ocorre conflitos e disputas por moradia e

por terras que ecoam ainda hoje na paisagem urbana-rural da regido sudeste paraense.

Podemos observar essa realidade na configuragdo do espaco urbano da cidade que ora
planejada ou por ocupagdes irregulares vai expandido o perimetro urbano, neste contexto e
organizacao espacial encontra-se o bairro Amapa um dos mais antigos da municipio com mais
70 anos que reflete as desigualdades espaciais devido a apropriagdo por agentes sociais
constituido em diferentes momentos histdricos, estes que apresentam interesses divergentes,
em outros convergentes o que provoca uma diferenciacao espacial.

Como descrevemos nos capitulos anteriores a producao do espago urbano, ¢ gerado
por agentes sociais concretos que se apropriam, transformam e consomem espago através de
articulagdo e/ou conflito entre estes, bem como, os diferentes interesses de cada sujeito social
ao se apropriar de determinado espago e como resultado da acdo desses sujeitos acaba se
materializando no espago. Neste sentido essa acao pode ser observada na configuragdo ¢ no
arranjo espacial do bairro que pode ser dividido em duas partes a area proxima a rodovia
Transamazodnica conhecido como setor institucional por apresentar diversos orgdos publicos e
instituigdes privadas uma area atendida com infraestrutura de asfaltamento, rede agua-esgoto,
casas de padrao aquisitivo elevado e a parte mais baixa do bairro proxima ao rio que sofre
com a falta de estrutura minima onde a populagdo de baixa rende ultiliza-se de pogos para
suas necessidades mais bésicas.

A precarizacao do bairro ocorre principalemnte a partir da construcao da ponte sobre o
rio Itacaitinas que corta o fluxo do porto das conoinhas que até entdo era a Unica via de
ligagdo entre o bairro e a cidade velha constituindo-se como um importante n6 de fluxo
populacional dentro da cidade, e com a ponte ocorre declinio de movimentagao de pessoas e
mercadorias dentro do bairro relegando-o a uma inser¢ao parcial ao restante da cidade e que
provoca um ajuste dos sujeitos que depediam desse fluxo pelo bairro, outras atividades

comegam a ser desenvolvidas para suprir essa demanda como extragdo de areia e seixo.
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Existem diversas demandas no bairro em relacdo a infraestrutura basica, mobilidade,
saude, educacdo, habitacdo diante deste cendrio a prefeitura através do PLHI - Plano Local de
Habitagdao e Interesse Social buscou diagnosticar a real situacdo do bairro e através deste
plano propor medidas de intervengao.

Analisando o plano existem consideracdes positivas e negativas a respeito da
elaboragdo e das a¢des propostas no mesmo. Em relagdo aos aspectos positivos o plano como
um instrumento politico pode e deve ser incorporado pelas associagdes de bairro com fins de
cobrar melhor estrutura para seus respectivos bairros e agdes que visem a melhoria da
qualidade de vida. Outro ponto positivo em relacdo ao relatorio apresentado e os dados
relativos ao déficit habitacional e a atual estrutura ou falta dela presente em algumas partes do
bairro do Amapa principalmente em areas baixas proéximas ao rio, ou seja, o proprio
documento demostra a diferenciagdo especial que existe no bairro e propoe medidas que
minimizem essas diferencas.

O ponto negativo reside na forma como os dados foram coletados principalmente em
bases pré-existentes ndo havendo assim a pesquisa in loco o que indica que a pesquisa fora
mais quantitativa do que qualitativa e demostra apenas parte da realidade dos lugares
estudados. Outra questdo que ressalto em relacdo ao universo da amostragem da pesquisa
contemplando 04 areas dentro do municipio ndo permitindo assim um diagnostico com mais

riqueza de detalhes o que deixa muito superficial.
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