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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade evidenciar, ao contrario do que
alguns determinados estudiosos defendiam, a importancia da existéncia e do
prosseguimento dos estudos regionais e territoriais na geografia, auxiliando
substancialmente no entendimento dos acontecimentos reais, usando como
exemplo o caso ocorrido, em 2011, do “Plebiscito do Estado Parad” em que tratam
dessa questao pelo simples fato de suscitarem o mantimento do territério paraense
ou a sua fragmentacéao territorial. Porém, tendo por objetivo principal demonstrar e
defender a ideia de que precedentemente e posteriormente a esse evento a
centralidade politica e econébmica exercida por Maraba na sub-regido do sudeste
paraense e Santarém na sub-regido do oeste paraense, sdo elementos certamente
predominantes durante todo o processo. Tendo em vista que foram ao longo do
tempo ndo sé imprescindiveis para permitir que houvesse a realizagdo desse
evento como também, sobretudo, nesse sentido confirmar, independente de outras
perspectivas diversamente possiveis de serem trabalhadas, a inegavel relevancia
sub-regional de Maraba e Santarém.

PALAVRAS-CHAVE: Maraba, Santarém, Centralidade, Sub-regional.



ABSTRACT

The present work aims to show, contrary to what some scholars have
argued, the importance of the existence and continuation of regional and territorial
studies in geography, helping substantially in the understanding of real events,
using as an example the case occurred in 2011, of the "Plebiscite of the Para State"
in which they deal with this question simply because they arouse the maintenance
of the territory of Para or its territorial fragmentation. However, its main objective is
to demonstrate and defend the idea that before and after this event the political and
economic centrality exercised by Maraba in the southeastern sub-region of Para
and Santarém in the sub-region of western Para, are certainly predominant
elements throughout the process. In view of the fact that, over time, it was not only
essential to allow this event to take place, but also, above all, to confirm,
independently of other perspectives that could be worked on, the undeniable sub-
regional relevance of Maraba and Santarém.

KEY WORDS: Marab4, Santarém, Centrality, Subregional.
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13
INTRODUCAO

O ser humano sempre teve (e tem) na humanidade a necessidade de dividir
0 espaco para melhor organiza-lo, levando em conta certas particularidades,
configurando, por fim, em regides, ou teve (e tem) a necessidade de dividir o
espaco para melhor domina-lo, levando em conta relacdes de poder, configurando
em territorios.

E a geografia, acompanhada de outras areas afins, oferece assim como
diferentes autores citados no decorrer desse trabalho: Velho (1972), Hettner
(1978), Becker (1984), Emmi (1987), Corréa (1989), Raffestin (1993), Thrift (1995),
Souza (1995), Sack (1995), Santos (1996), Tavares (1999), Lencioni (1999), Porto-
Goncalves (2001), Pereira (2004), Saquet (2007), Boueri (2008), Castro (2009),
Cardoso; Lima (2009), Haesbaert (2010), Trindade Jr (2010), Nunes; Lima (2012),
Gesiane (2013), Nunes, D.A (2013), Oliveira (2014). Fundamentos e instrumentos
importantes para auxiliar no conhecimento e entendimento dos acontecimentos
reais sem os quais muito dificilmente seriam possiveis a realizacdo desses
trabalhos.

Como especificamente esta elaboracéo de trabalho de conclusdo do curso
que nunca pode ser considerado a rigor do termo um trabalho absolutamente de
ordem individual. Tendo em vista que € basicamente resultado de um trabalho de
cunho tedrico, metodologicamente falando, com suporte de revisdo bibliogréfica,
envolvendo naturalmente, assim, a leitura de diversos outros autores e momentos
de reflexdes, apresentando dois propdsitos: contextualizacdo do problema e a
validacéo teodrica utilizada na investigagdo empreendida (ALVES; MAZZOTTI,
2002). Buscando em sua abordagem ser o mais simples, objetivo e direto possivel.

Nesse sentido, no primeiro capitulo vem se confirmar a importancia da
geografia regional, ao contrario de determinados estudiosos Fukuyama (1989)
O’Brien (1992) e Virilio (1997) que decretaram o fim das regides e dos territorios,
depois decretavam o fim da propria geografia.

O segundo capitulo corresponde a mencionar o exemplo do evento do
plebiscito, em 2011, sobre a divisdo do estado do Para. Reforcando como que as

questdes de ordem regionais e territoriais na geografia ndo so6 foram importantes
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como ainda sao importantes na contemporaneidade. Tendo em vista que o
plebiscito do Para traz a tona essas questdes pelo fato de suscitarem o mantimento
ou a fragmentacdo territorial.

O terceiro capitulo e, dltimo, por sua vez, trata principalmente de fatores que
contribuem para nao s ter havido a realizacdo do plebiscito do Estado Para como
também fatores que contribuem para pretensdo de divisdo territorial do Para:
centralidade econbmica e politica de Maraba, sudeste paraense, e a centralidade
econbmica e politica de Santarém, oeste paraense. E, por fim, dessa forma, a
inegavel relevancia sub(regional) de Maraba e Santarém durante todo esse
processo.

Buscando, nesse contexto, na base de argumentos mas, sobretudo, através
de fatos, ndo obter meramente as respostas e explicagcdes dos fenbmenos em si,
mas compreender a importancia da geografia, auxiliando em todo momento com o
conhecimento e entendimento dos acontecimentos reais. Demonstrando que
conceitos, por exemplo, como de territério e regido na geografia ainda séo
indispensaveis seus usos na contemporaneidade.

Depois, principalmente, demonstrar que o evento de consulta a populacéo
paraense, realizado no domingo dia onze (11) de dezembro de 2011, na verdade,
antes de estabelecer ou decidir algo que diz respeito a ordem regional ou territorial,
muito mais serve para confirmar, sem davida, a ocorréncia da centralidade politica
e econdmica exercida por Maraba na sub-regido do sudeste paraense tanto quanto
a centralidade politica e econémica exercida por Santarém na sua sub-regido do
oeste paraense (TRINDADE JR, 2010).

Possuindo como objetivo geral: demonstrar e defender a ideia de que
precedentemente e posteriormente a esse evento do plebiscito a centralidade
politica e econbmica exercida por Maraba na sub-regido do sudeste paraense e
Santarém na sub-regido do oeste paraense, sdo elementos certamente
predominantes durante todo o processo.

E objetivos especificos: ndo o fim das regides, dos territorios ou da
geografia; reelaboracdo do conceito de regido ao longo do tempo; discorrer sobre 0
plebiscito do Estado do Pard como um reflexo da relevancia sub-regional de

Maraba e Santarém, em face das respectivas centralidades econdmicas e politicas.
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1.0 Fim das regibes?

Falar a nivel regional de divisdo territorial do Estado do Para e da relevancia
sub-regional de Maraba e Santarém para criagdo de novos Estados, Carajas e
Tapajols, respectivamente, nas sub-regides do sudeste e oeste do Para. Implica, de
algum modo, em ora evocarmos e refletirmos, mesmo que de forma ainda muito
breve, a importancia que a geografia, na trajetoria historica de sua existéncia, tem
e, na verdade, mantém no tratamento amplo dessas questdes que dizem respeito
aos estudos regionais e territoriais.

Ainda mais por estar inserida num contexto sécio espacial de rapidas e
intensas transformagdes como esse, por exemplo, provocado pelo fenémeno
hegemonico da globalizacdo (SANTOS, 1996) em que basicamente hd um forte
aprofundamento das relagcfes econdmicas, politicas e culturais a nivel mundial. E,
ao mesmo tempo, de fragmentacao.

Em que a principio se imaginava bastante que o fenémeno da globalizacéo,
mais visivel a partir principalmente da década de 70 em diante, com a
intensificacdo dos fluxos de pessoas, mercadorias e, sobretudo, informagdes, iria
manifestar sua expressdo na dimenséo espacial de modo mais contundente num
determinado momento com a homogeneizacdo espacial do mundo, ocasionando
em decorréncia de se captar como indiferenciado, no inicio, o fim ndo s6 dos
territérios e das regides como também, depois, o proprio fim da geografia.

Nao faltou, diante disso, estudiosos, de um lado, que tanto se prontificassem
a afirmar o seu fim e estudiosos, de outro lado, que se posicionassem a defender
as existéncias e importancias de se prosseguirem com 0s estudos regionais e
territoriais da geografia.

Os primeiros grupos de estudiosos, apesar dos argumentos convincentes e
aparentemente corretos, estavam no fundo errados, uma vez que confundiam,
muitas das vezes, de maneira simplista o fim da geografia com a superacédo, em
grande parte, das distancias promovidas por intermédio das evolucdes
tecnoldgicas, dos transportes e das comunicacdes.

N&o €, por menos, que nesse sentido apos decretarem o fim de territérios e

regides, depois, na década de 90, decretavam o fim da geografia, como um dos
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seus principais defensores Fukuyama (1989), O’Brien (1992) e Virilio (1997) este

altimo, notavel pensador, mas que nesse assunto especifico erroneamente
pensava, por exemplo, que a fluidez global iria chegar ao ponto de plenamente
sucumbir as barreiras da distancia, permitindo, assim, conectar instantaneamente,

em diferentes dimensdes materiais e imateriais, os lugares no mundo.

Do outro lado, dos que defendem a importancia da geografia temos nada
menos que um dos maiores geografos brasileiros Milton Santos afirmando:

A regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade jamais
visto pelo homem. Agora, nenhum subespaco do planeta pode escapar ao
processo conjunto de globalizacdo e fragmentacdo, isto é, de

individualizacao e regionalizacdo (SANTOS, 1999, p.16).

Levando em consideracdo o que foi dito, entdo, se a regido e o territorio
ainda existem é fundamental um esforgco para compreendermos que nédo se trata
mais dos territorios e regides concebidos e sustentados sobre a base de um ponto
de vista tradicional, mas de regides e territérios que apresentem novos elementos
para submeter a analise de outros bases, num ponto de vista atual. Sendo assim:

Os progressos realizados no dominio dos transportes e das
comunicacdes, bem como a expansdo da economia internacional - que se
tornou “generalizada”- explicam a crise da nogao classica de “regiao”. Se
ainda pretendemos manter a denominagdo, somos obrigados a redefinir a
palavra. (SANTOS, 2008 [1978])

O que importa é mudar a perspectiva e o tratamento da forma-conteudo do
conceito conforme a dindmica de mudanca da realidade que n&o € igual a
pressupor que 0 mesmo conceito deva, assim, deixar de existir. Como bem nos
lembra Haesbaert:

N&o faltam, portanto, novas perspectivas para a andlise regional, sejam na
forma das antigas regides-zona, ou na forma das regides-rede ou das
redes regionais. (HAESBAERT, 2002, p. 21)

Outra, dessa vez, gedgrafa de bastante prestigio nacional (Becker, 1984:p.2)
vem se somar na defesa da geografia afirmando, apesar dos discursos contrarios
propalados pela globalizagcdo, que, na verdade, reaparece agora “a regidao é
evocada como instrumento de agdo politica’, via exemplo da situagcdo a nivel
regional, novamente, da influéncia da cidade de Maraba e Santarém na divisdo

territorial do Estado do Para para criagcao de novos Estados, Tapajés e Carajas.
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Entdo, assim, podemos afirmar, de modo geral, que apesar da evocada
globalizacdo homogeneizadora o que vemos, na realidade, é a recriacdo da
heterogeneidade em diversas partes do planeta. Tais como obviamente estas
fragmentacdes estimuladas por politicas de base regional frente a globalizacéao.
Entdo, antes de haver o fim dos territérios e regides assistimos, na verdade, a

revalorizacao dos territorios e das regides.

1.1 Aimportancia da geografia regional

A geografia é a ciéncia responsavel por estudar o conjunto de diferentes e
diversos fenbmenos humanos e naturais que ocorrem no espago. Para isso, a
geografia tem no seu bojo disponivel mudltiplas possibilidades de analisar e
compreender as manifestacdes espaciais dos fendbmenos.

Comumente, podemos apontar cinco-conceitos basicos através dos quais
nos permitem ser adquiridos e transmitidos seus conhecimentos, sendo espago
geogréfico, paisagem, regido, territério, lugar. Em que vai nos interessar
especialmente o conceito de regido, essencial a analise geografica:

(...) o conceito de regido esta associado ao trabalho do geégrafo. Deixa-la
de lado é abandonar um signo que identifica a Geografia perante as
ciéncias. Repensar a regido hoje significa uma maneira de contribuir para
a superagdo da crise das ciéncias sociais e colaborar, enquanto gedgrafo,
na compreensdo e impasses do mundo contemporaneo (...) (BECKER;
EGLER, 1994, p.14)

Por sinal, geralmente o de longe mais reconhecido como um objeto proprio
do saber geografico. Na medida em que o conceito, além disso, se sobressai aos
demais, dada a capacidade que possui de ser integrador, conseguindo abranger os
fendbmenos naturais e os fendmenos humanas e a relagdo que ambos estabelecem
entre si, natureza-sociedade, verificados na analise regional.

JA que desde a origem da geografia assume grande centralidade a
necessidade de recortar o espaco que nos remete, imediatamente, ao conceito de
regido que na raiz etimolOgica do seu termo esta associada a ideia de recorte ou
delimitacdo. Nesse sentido, podemos dizer, analogamente, que assim como 0S
historiadores tem na periodizacdo que corresponde a recortar 0 tempo, grosso

modo, parte de um tempo, uma das suas questdes centrais. N0s como geografos
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temos no recortar o espago, parte de um todo, “regionalizacdo” uma das nossas
principais preocupacoes.

Acrescentado a ideia de recortar o espago associado ao conceito de regido
temos, ainda, também a nog¢ao tanto mais importante de diferenciacdes de éareas,
dado tal reconhecimento h4, inclusive, quem considere como esta Ultima nocao
fosse o estudo da propria geografia. Ja que se desaparecessem as diferencas
espaciais, logo desapareceriam, igualmente, as regides.

Podemos perceber que desde a origem da geografia apontada com os
precursores Estrabao (Grecia 63 a.C. ou 64 a.C. ca.24) e Ptolomeu (Egito, 90 d.C. -
Canopo, Egito, 168 d.C.) ja continham essa preocupacdo. Mesmo que trabalhando
em diferentes escalas e apresentando pontos de vistas divergentes, o primeiro com
uma abordagem mais histérica-descritiva-qualitativa e regional, o segundo com
uma abordagem mais matematica-cartografica, quantitativa, geral, ambos
abrigavam convergindo nas suas consideracfes a nocdo de diferenciacbes de
areas.

Compartilhando desse entendimento, o gedégrafo Hettner, em sua obra no
final do século XIX, concluia que:

A matéria especifica da geografia, desde os tempos mais remotos até os
dias de hoje, consiste no conhecimento das areas da terra na medida em
que diferem uma das outras. (HETTNER apud HARTSHORNE, 1978,
p.14)

Mas, foi principalmente, na verdade, a partir do inicio do século XX em
diante que a geografia regional, de fato, apresentou maior reconhecimento e
majoritario dominio na producdo e reprodu¢cdo do conhecimento geografico em
diferentes perspectivas, com gedgrafos que iam desde La Blache, passando por
Richard Hartshorne até Carl Sauer, cada qual da sua maneira, assumindo como
questao fundamental as diferenciacdes de areas.

Em que acompanhando a trajetoria do conceito de regido a partir do primeiro
geografo, no caso, o frances Vidal de La Blache, podemos verificar a evolugédo e
mudanca que sofreu o conceito, no decorrer do tempo, por conta da prépria

natureza da dindmica da realidade mutavel e contraditéria, sendo necessario
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sendo, por sua vez, ndo daria mais conta de corresponder a expectativa de obter
compreensao de boa parte dos acontecimentos espaciais.

Rogério Haesbaert (2010) vai mostrar como o conceito foi sendo
reelaborado, mostrando trés grandes fases pelas quais a regido apresentou,
igualmente, em cada uma das diferentes fases, trés concepcdes distintas. A
primeira fase basicamente os elementos naturais predominavam, podendo variar o
fator considerado se vegetacao, clima, hidrografia, conforme a regido tratada de tal
maneira que, em boa parte, se rejeitava as divisdes politico-administrativas.
Podendo, assim, ser confirmado na obra do autor “As divisbes fundamentais do
territorio Frances” (VIDAL DE LA BLACHE. P, 1888).

A segunda fase corresponde a um momento de transicdo em que as
mudancas operadas na realidade comecam a refletir, igualmente, na mudanca do
conteudo do conceito de regido, pois se migra da abordagem da regido de bases
naturais de outrora agora rumo na direcdo de uma regido com bases nos aspectos
humanos, ou, na imbricacdo da relacdo homem-meio. Podendo ser confirmado na
sua obra “Tableau de laGéographie de la France” (VIDAL DE LA BLACHE. P,
1903).

Na terceira, e ultima, fase com a industrializagdo, urbanizacéo e evolugéao
técnica, assistimos a intensificacdo da acdo humana de tal maneira que provoca a
introducéo da concepcéo de regido econdmica refletida na ideia, por exemplo, de
regido funcional, onde os limites regionais antes rigidos passam a ser mais fluidos.
Podendo ser verificado no seu artigo “RégionsFrancaises” (VIDAL DE LA BLACHE.
P, 1910).

Podemos por meio desse notavel geografo Paul Vidal de La Blache,
confirmar que a regido nédo deixa de existir, mas que ela € submetida, num
momento ou noutro, ao processo de construcdo, destruicdo e reconstrugao ou, por
outras palavras, vida, morte e ressureicdo (HAESBAERT, 2010). Tendo em vista a
necessidade de usar concepg¢des e modelos pelos quais possam corresponder a
realidade que € dinamica, contraditéria e mutavel implicando na necessidade de

mudar a regido e regionalizacao.
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Na medida em que também muda na realidade presente. Sendo cada
concepcédo, assim, apropriada de acordo com o contexto de cada momento
historico-geografico que confere substancialmente utiliza-la.

Nesse sentido, as regides ndo sdo as mesmas, basta verificar no comecgo as
regides tradicionais tinham em comum como caracteristicas principais
apresentadas a maior estabilidade, regularidade, fixidez, contiguidade espacial,
solidez. Em contrapartida, as de hoje evidenciam nitidos contrastes, pois
apresentam como caracteristicas observadas o maior nivel de instabilidade,
irregularidades, descontinuidades, fluidez, liquidez.

Salvando excec¢des e especificidades proprias de cada abordagem regional.
Hoje, na maioria das vezes, a ideia de regido aparece compreendida como
particularidade, como mediacdo entre o universal e o singular, o global e o local,
nao sendo, assim, absolutamente, por mais que se pretenda, Unica ou homogénea,
mas marcada por elementos que evidenciam particularidades (LENCIONI, 1999).

Levando em consideracdo que as regides sao hoje mais abordadas e
marcadas pelo carater de mutacdo, de mobilidade e de fluidez do que
necessariamente de conservagao, fixidez e estabilidade. Sendo assim, em relagéo
a estas mudancas:

A regido esta se fragmentando, tornando-se nao tdo desorganizada (...)
quanto deslocadas nos termos em que costumamos considerar regides

como areas continuas e demarcadas. (THRIFT 1996, p, 239)

Portanto, assim observando a trajetéria da abordagem regional
atravessando tantas transi¢cdes, superando periodos, etapas e fases e mesmo, ao
contrario do que erroneamente afirmavam a principio sobre seu suposto fim,
permanecemos vendo ndo sO sua existéncia vigorosa assim como prosseguimos
reconhecendo e confirmando conforme concluiu Thrift (1995, p.242) “a geografia
regional é essencial a pratica de produzir geografia”.

Tendo em vista as amplas perspectivas acerca da regido existentes e as
novas gque nao cessam de se avolumarem e a complexidade que este conceito se
reveste ao longo do tempo, escolhemos trabalhar, a medida do possivel, com a

regido tendo em conta as particularidades socioespaciais que a caracterizam.
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Ndo sO vista como resultante de construgcbes intelectuais, sendo
normalmente abstrata e ideal, mas também, ao mesmo tempo, como oriunda de
construgdes praticas, sendo comumente concreta e real. Partindo da compreensao
de que “regides refletem tanto diferengas no mundo quanto ideias sobre diferengas”
(HAESBAERT, R.1999, p. 92). Ou por outras palavras poderiamos, ainda, dizer
gue aregido basicamente comporta tanto interpretagcdes quanto fatos acerca de si.

Sem proceder a buscar estabelecer uma separacdo rigida, ou seja, uma
fronteira delimitando exatamente onde uma (intelectual, abstrata e ideal) e outra
(pratica, concreta e real) dimensao da regido comega e termina. Ja que sao duas
dimensoes, na verdade, essencialmente concomitantes.

Posto que, por vezes, chegam a ser, em grande parte, indiscerniveis de tao
imbricadas a relagdo que estabelecem entre si. Assim como funciona, muitas
vezes, na pratica, com 0s conceitos de regides e territérios que embora possuam
certamente significados distintos, ambos podem serem trabalhados de maneira

associativas, convergentes e inseparaveis.

1.2 Fim Dos Territoérios?

O conceito de territorio é polissémico e transformou-se muito ao longo do
tempo o que torna impossivel existir simplesmente uma unica definicdo e dificil sua
elaboragcdo. Uma vez que conforme ndo s6 o contexto temporal e espacial
considerado, mas conforme sua abordagem adotada o territério pode passar a ser
facilmente visto de outra maneira.

Mesmo assim, existe uma caracteristica que independe do contexto da
realidade e da abordagem adotada, sempre vai marcar fortemente a distingdo desse
conceito perante outros conceitos geograficos no que diz respeito as relagdes de
poder.

Sendo o territério tido tal como afirma Souza (1995): “o0 espaco definido e
delimitado por e a partir de relagbdes de poder”. Aonde nenhuma sociedade escapa a
necessidade de uma estruturacdo organizacional dentro do territorio como afirma
Raffestin (1993, p.150) que “nenhuma sociedade, por mais elementar que seja,

escapa a necessidade de organizar o campo operatoério de sua agao”.
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Sendo a expressao de territorialidade para Sack (1995) basicamente as
estratégias espaciais usadas pelos diferentes grupos para obter o controle do
territorio. Este controle dependendo do tipo pode variar ora sendo mais de ordem
funcional ou mais de ordem simbalico, relacionado com os sujeitos que o promovem,
adquirindo niveis de intensidade os mais diversos.

Onde ha territérios definidos e estabelecidos, surge, entdo, ao mesmo tempo,
a nocao de fronteira que corresponde ao limite entre duas partes distintas, sendo ela
que determina a area territorial precisa, ou seja, de onde um determinado territério
comega e termina.

Antigamente, na geografia tradicional usualmente o territério era visto a partir
das relacdes de poder do ponto de vista exclusivamente de uma escala do territério
nacional como um todo.

Com o decorrer do tempo e as transformacdes que foram na realidade
acontecendo como atualmente as rapidas mudangas provocadas com o advento da
globalizacdo e fragmentacdo, percebeu-se que 0s novos estudos exigiram a
compreensao de que os fendmenos da organizacao sécio espaciais eram muito mais
complexos do que a mera associa¢ao do territorio a ideia de territério nacional.

Nesse contexto, revelando que assim como ndo aconteceu o fim da regido,
mas a crise do uso do conceito classico e antigo de regido, jA que se tornou
inadequado para tentar entender e explicar a realidade, assim acontece também, de
certa forma, com o conceito de territério, ndo sendo mais adequado o uso tradicional
do conceito, mas outros que, independe de quais sejam, importante é que possam
ser mais proximos de fornecer uma base para entender e explicar, de fato, as novas
e complexas dindmicas territoriais emergentes.

Pois, ndo sO novos territorios nacionais surgiam, mas em outras escalas
surgiam, regionais e municipais. Sempre naturalmente remetendo a nocao de
fronteira que revela por trds de si o conflito de interesses, envolvendo grupos,
instituicdes, identidades, culturas, posicionamentos politicos e ideologicos
divergentes e materializados, ja que remete, falando de modo mais simples e direto,
a distincdo entre um “eu” e o “outro” lutando por dominagdo da por¢cdo de um

determinado territério.
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Onde o governo do Estado normalmente surge como um mediador dos
conflitos, buscando uma alternativa de resolver o0 mesmo, apesar de nem sempre a
resolucdo operada pelo Estado ser as mais faceis, adequadas ou justas,
conseguem, as vezes, encontrar bons direcionamentos. Por exemplo, sobre a
divisdo do Estado do Para a respeito da criacdo do Estado do Carajas e Tapajés. A
melhor alternativa encontrada foi a realizacdo da consulta popular através do
“Plebiscito do Estado Para”.

Nas propostas de novos Estados pelo PDC 2300/2009 e o PDC 731/2000 que
determinam o plebiscito no Estado do Par& para a criagcdo de Carajas e Tapajos,
apenas se listam os municipios que comporédo o futuro Estado. Porém, do ponto de
vista pratico, ndo satisfaz citar os municipios para se obter o territério do Estado.

Independentemente de ser contrario ou favoravel a divisdo a necessidade de
tratar a questdo territorial com maior rigor técnico, especialmente os casos de
Carajas e Tapajos em que corresponde a areas de expansdao, sendo regides onde
muitos dos seus limites municipais incluem trechos de conflitos e com fragil definicao
das linhas divisorias.

De qualquer modo, acaba com o discurso do fim dos territorios, demonstrando
discussédo e preocupacdo em relagdo ao mantimento ou fragmentacado territorial
paraense, além disso, que o territério ndo é tdo simples como a principio se
imaginaria, ocorrendo tdo somente na escala nacional, mas em diversas e diferentes
escalas como as que compreende a nivel (sub) regional dos Estados pertencente ao
pais.

Nesse contexto, buscando converter espacos em territorios sao:

[...] orientadas & conquista da autonomia das sociedades locais. A
autonomia néo significa auto-suficiéncia, ndo implica o fechamento com
relacdo ao exterior, mas a capacidade de autogoverno das relacbes de
territorialidade, internas e externas, de autoprojecdo de um desenvolvimento
centrado nessas relacdes. (DEMATTEIS apud SAQUET, 2007, p. 9).

Tendo em vista que os territorios ndo sao entes estaticos, mas dinamicos,
estdo em constante movimento suas territorialidades, conflitos e disputas, podendo
redefinir fronteiras e, por sua vez, surgir novos territérios. Fenbmeno, por vezes,

conhecido também segundo Haesbaert, R. (2004) como a “multiterritorialidade”.
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Multiterritorialidade € concebida normalmente como a agcdo ou processo por
meio do qual acessam-se diferentes territorios individual ou coletivamente,
promovida concretamente por deslocamentos fisicos ou virtual por relagdes do
ciberespaco.

Apesar de mais Vvisivel hoje a multiterritorialidade, na verdade,
independentemente da época, sempre houve. “Nao ha uma territorializacdo, mas
multiplas formas de (re)territorializacdo” (HAESBAERT, 2004, p. 169), no sentido de
muitas, diferentes, existentes lado a lado.

(...) a existéncia do que estamos denominando multiterritorialidade, pelo
menos no sentido de experimentar varios territérios ao mesmo tempo e de,
a partir dai, formular uma territorializacdo efetivamente mudltipla, ndo é
exatamente uma novidade, pelo simples fato de que, se o processo de
territorializacdo parte do nivel individual ou de pequenos grupos, toda
relacdo social implica uma interagdo territorial, um entrecruzamento de
diferentes territérios. Em certo sentido, teriamos vivido sempre uma
“multiterritorialidade”. (HAESBAERT, 2004, p. 344)

Assim, o fim dos territorios €, na realidade, uma falacia difundida em meio ao
processo de globalizacdo e fragmentacdo, ndo passando de um “mito”
(HAESBAERT, 1994, 2001, 2004), ou seja, na pratica ndo existe. O que pode até
existir € a desterritorializacdo, entendida como uma etapa do processo muito mais
complexo que envolve posteriormente uma reterritorializagcdo e a constituicdo de
multiterritorialidades. Sendo as relacdes existentes entre reterritorializacdo e
desterritorializag&o vistas como os dois lados da mesma “moeda” da territorializagao.

Mais do que a desterritorializacdo desenraizadora, manifesta-se um
processo de reterritorializacdo espacialmente descontinuo e extremamente
complexo. (HAESBAERT, 1994, p.214)

Por isso, uma, dentre outras, preocupacdo de Haesbaert (2004), a
semelhanca da apresentado por Milton Santos (2006), € de destacar a importancia
de nunca se analisar o territério como espaco neutro, mas sim enquanto lécus
principalmente de constante disputa de poder, podendo esta disputa privilegiar ora a
populacao, o territério ou os recursos. Dependendo de cada caso tradado.

No momento do plebiscito do Estado do Para uma das estratégias mais

usadas por ambos os grupos Pro-Carajas e Pro-tapajos foi focar na populacgéo,
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tendo em vista que os eleitores paraenses é que foram fundamentais para o
resultado da consulta popular realizada.

Posteriormente nas outras etapas de consolidagdo do territorio caso
houvesse, ao contrario do que ocorreu na realidade, os grupos iriam privilegiar muito
possivelmente outros elementos das relagcfes de poder na busca de conseguir obter
mais vantagens, ou seja, o territério ou os recursos. Como bem aponta Reffestin
(1993, p. 58) “Uma relacdo pode privilegiar um dos trunfos: a populacéo, o territorio
Ou 0S recursos.”

Os grupos nas relacdes de poder, assim, acabam cada qual verificando o
momento mais adequado de eleger ora focar suas agOes especificamente em algum
dos trunfos. Contudo, podemos ter a certeza de que essas estratégias territoriais,
levam em consideracdo a populacao, o territorio e os recursos, néo objetivando s6 o
controle e dominagdo sobre as pessoas, mas também o controle e dominacao

exercido sobre as coisas.

2. PLEBISCITO SOBRE A DIVISAO DO ESTADO DO PARA:

Plebiscito € uma palavra que sua origem remonta a Roma antiga, nascendo
da unido de plebs (‘povo”) e scitum (“decreto”), portanto, neste sentido
basicamente pode ser entendido como decreto do povo, ocorrendo hoje em dia,
geralmente, quando ha em destague algum assunto que diz respeito a interesses
politicos que adquirem especiais conota¢cdes sociais.

Em relacdo ao momento do uso do plebiscito é caracterizado por ser uma
consulta prévia, ou seja, acontece numa etapa anterior a elaboragdo de qualquer
lei ou ato legislativo e administrativo acerca da proposta do governo. Assim sendo,
difere do referendo que é uma das alternativas também existentes de consultas,
porém a consulta ao povo acontece momentos apos a aprovacdo pelo Congresso
Nacional.

No regime democratico atualmente vigente no qual vivemos verificamos que

€ por meio do plebiscito que o povo pode ser convocado para fornecer sua posi¢ao
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emitindo a sua opinido, escolhendo "sim" ou "ndo" a execucdo de determinada
decisdo governamental.

Sendo o plebiscito, muitas das vezes, concebido como um dos instrumentos
mais importantes disponiveis no regime democratico para o povo envolvido
expressar a manifestacdo direta da sua vontade a respeito de determinado
assunto.

Promovendo, assim, a participacdo ativa dos cidaddos nas decisdes do
Estado. Estando reconhecido e sustentado este direito pela propria Constituicdo
Federal de 1988 no artigo 14 que consta o seguinte:

Art.14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:
| — plebiscito;
Il — referendo;
11l — iniciativa popular. (BRASIL,2016, p.16)

No Brasil s6 houve dois momentos na histéria politica do pais em que o
plebiscito, de fato, foi aplicado. O primeiro momento na década de 90, ocorrendo
em vinte e um de abril de mil novecentos e noventa e trés, 21 de abril de 1993,
através da lei nUmero 8.624, promulgada pelo presidente Itamar Franco em 4 de
fevereiro de 1993. Onde o plebiscito consultava previamente ao povo sua posi¢cao e
decisdo a respeito da “forma e do sistema de governo do Brasil’, permitindo
escolher entre monarquia ou republica e parlamentarismo ou presidencialismo.

Em que a maioria dos eleitores votou na forma de governo a favor do regime
republicano e no sistema de governo a favor do sistema presidencialista. Numa
votacdo ampla em que pese ter envolvido todos os vinte e seis (26) estados
brasileiros e o distrito federal (1) de Brasilia. Na qual a forma de governo da
republica vencedora obteve 66,0 % dos votos validos e o sistema presidencialista
55,4% dos votos. Em que curiosamente em ambos a quantidade de abstencéo
ficou em média na quantidade de 25%.

Dizendo o resultado por outros nameros, respectivamente, a forma de
governo da republica ganhou com mais de quarenta e quatro (44) milhdes de votos

e o sistema de governo presidencialista com mais de 37 milhdes de votos. Em que
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uma (forma) e outro (sistema) a quantidade de abstencéao ficou na média de mais
de 23 milhdes de votos.

O segundo momento em que houve plebiscito e é o que especialmente vai
ser um dos focos de interesse centrais desse estudo, sendo permitido, em maio de
2011, o plebiscito sobre a divisao territorial do estado do Pard, a ser realizado até o
més de dezembro, por meio da aprovacao constitucional dos projetos legislativos
sobre a divisao territorial, PDC 2300/2009 e PDC 731/2000, renomeados decretos
legislativos n°136/2011 e n°137/2011.

Sendo a proposta de criacdo dos novos estados também respaldado como
um direito em contetdo normativo da constituicdo federal, mas exatamente no seu
art. 18, paragrafo 3° que consta o seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através doplebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar. (BRASIL,2016)

Valido esclarecer que acima das trés possibilidades existentes destacadas
no conteudo normativo a respeito do estado “incorporar-se”, “subdividir-se” ou
“‘desmembrar-se”, o plebiscito trata exclusivamente desta ultima possibilidade, ou
seja, desmembramento.

Podendo ser o desmembramento basicamente entendido como 0 processo
em que o estado cede parte(s) do seu territorio para formar outro(s) estado(s),
onde o estado apo6s dividido, submetido a fragmentacdo territorial, ainda
permanece existindo. Tal como acontece na situagao tratada, uma vez que sao 0s
dois novos estados (Carajas e Tapajos) que se separariam, portanto, se
desmembrariam do estado do Par& para serem, entao, criados.

O “plebiscito do Para” foi realizado no dia de domingo, em onze de
dezembro de dois mil e onze, 11/12/2011, sobre a proposta de Divisdo Territorial
do estado do Para em trés: Para, Carajas e Tapajos, pretendendo a criagao destes

dois ultimos (Carajas e Tapajos), novos estados, desmembrando-se do primeiro
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estado (Pard) na regido. Este evento ficou largamente denominado de “plebiscito
do Para”.

Podendo, ainda, afirmar que apesar de ser o segundo plebiscito, mas
permanece sendo um fato inédito, € o primeiro que constatamos haver, no que se
refere a aplicacdo de um dispositivo constitucional, recorrendo a consulta popular
para decidir questdes que repensam a organizagao politico-administrativa do Brasil,
mesmo que do ponto de vista da escala regional envolvendo interesses
regionalistas com a proposta de criagdo de duas novas unidades da federagéo,
certamente implicando em mudancas territoriais.

Para reforcar essa afirmacédo de ser um fato inédito basta lembrar que em
decisbes de décadas anteriores nunca houve consulta popular. Ndo houve
plebiscito, por exemplo, na década de 80 com o processo de criacdo do Tocantins
se desmembrando de Goias. E nem houve, muito menos, consulta a populacdo
com a criagdo da unidade da federagdo, em 1979, de Mato Grosso do Sul se
desmembrando de Mato Grosso ou na elevagéo, em 1982, de Rondonia a condi¢éo
de Estado.

O plebiscito levantou duas questfes: uma sobre a criagcdo ou ndo do estado
de Carajas e outra sobre a criagdo ou ndo do estado de Tapajés. Apresentando,
respectivamente, as seguintes perguntas: "Vocé é a favor da divisdo do estado do
Paré para a criacdo do estado de Carajas?" e "Vocé é a favor da divisdo do estado
do Para para a criacdo do estado de Tapaj6s?". Dessa forma, sendo possivel votar
a favor da criacdo de um estado, a favor da criagcdo dos dois estados ou contra a
criacdo de um estado ou contra a criagéo dos dois estados.

S6 que dessa vez, diferentemente do primeiro plebiscito da década de 90,
na consulta ficou definido pelo Tribunal Supremo Eleitoral (TSE) que em relagao
aos envolvidos ndo abrangeria todo os eleitores do pais, limitando-se a consultar
somente a populacdo eleitoral pertencente ao estado do Para. O que, mesmo
assim, gerou questionamento principalmente das partes (Carajas e Tapajos)
favoraveis a divisdo do estado do Para.

Ja que alguns dos principais representantes dos grupos pro-Carajas e proé-

Tapajos divergiram do TSE no que concerne a interpretacdo da base legal da
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decisdo de quem pode participar ou néo, sendo alvo de discussOes e oposi¢coes

politicas o ponto que corresponde a Lei 9.709 cujo artigo 4° diz que:

Art.4. A incorporacéo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento
[...] dependem da aprovacdo da populagdo diretamente interessada, por
meio de plebiscito (BRASIL, 1998)

Uma vez que, por um lado, os favoraveis a divisdo entenderam que do seu
ponto de vista a “populacdo diretamente interessada” dizia respeito somente a
consultar a populagdo pertencente aos dois novos estados a serem criados, pois
estes eram realmente compostos pela populagéo “diretamente interessada”.

E, por outro lado, o TSE entendia que ndo se restringia nestes a consulta,
abrangendo, portanto, todos os eleitores pertencentes ao estado do Para. Ja que
como bem destacado nas palavras do texto a populacdo “diretamente interessada”
corresponde também as que fazem parte, neste caso, do estado (Pard) que
possivelmente poderia ser desmembrado.

Neste sentido, a populagao “diretamente interessada” se compde tanto por
aqueles que residem nos estados que pretendem-se emancipar (Carajas e
Tapajos) quanto pela localizada no estado (Para) do qual quer se desmembrar, em
outras palavras pelos que sdo, em boa parte, favoraveis a divisdo do Para e pelos
gue sao, em boa parte, desfavoraveis a divisdo do Pard, estao incluidos.

De modo mais bem colocado e esclarecido esta questdo no artigo 7° que
“‘entende-se por populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se
pretende desmembrar, quanto a do que sofrera desmembramento” (BRASIL, 1998;
PINTO, 2011)

Segundo numeros fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral/PA (2011), na
época, o total de eleitores do Para era algo em torno de 4. 839. 384 milhdes, em
relacdo a localizagéo levando em considera¢ao todos os trés estados, ficava sendo
distribuidos da seguinte maneira, 795. 978 mil eleitores em Tapajoés, 969. 938 mil
eleitores em Carajas e 3. 073. 468 milhdes eleitores concentrados no Para.

A preocupacdo da organizacdo do evento eleitoral nos momentos que

precedeu a sua realizacdo esteve relacionada a questao da logistica, visando
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buscar a solucéo facilitando o acesso, entdo, para algumas localidades isoladas, o
presidente do Tribunal Supremo Eleitoral (TSE), Ricardo Lewandowski, se
manifestou dizendo “Sera um esquema de guerra porque estaremos no meio da
selva, mas vamos cumprir a determinagéo do Congresso dentro do prazo”. Assim,
solicitou para os casos especificos que se fizessem necessarios o apoio das
Forcas Armadas.

Tudo transcorreu normalmente, sem nenhuma ocorréncia de irregularidades,
durante o decorrer da aplicacdo da consulta. Posteriormente, quando foram
encerradas todas as consultas, o resultado do plebiscito foi que em relagcéo a
pergunta do estado de Carajas: "Vocé é a favor da divisdo do estado do Paréa para
a criagcdo do estado de Carajas?" as respostas “Sim” obteve 33,40 % dos votos
validos, algo em torno de 1.185.546 votos.

As respostas do “Nao” obteve 66.60 % dos votos validos, quantidade
somada de 2.363.561 votos. E em relacdo a pergunta referente ao estado de
Tapajos: Vocé é a favor da divisdo do estado do Paréa para a criacdo do estado de
Tapajos? “Sim” obteve 33,92% dos votos validos, 1.203.574 votos e o “N&o”
66,08% dos votos validos, 2.344.654 votos.

As propostas, assim, dos dois novos estados, almejando separar o estado
do Pard, foram derrotadas na votacdo, enquanto a decisdo de optar por
permanecer o0 estado do Para na sua configuracdo politico-administrativa e,
portanto, ndo dividir o estado do Pard, foi no processo eleitoral do plebiscito por
meio de expressivos votos de vantagens a vencedora. Mantendo, dessa forma, o
Para a sua atual configuracdo politico-administrativa e o Brasil os 26 estados e 1
DF (Distrito Federal).

Se caso a proposta regionalista de divisdo para criagdo de um ou dos dois
novos estados, desmembrando-se do Pard, fossem aprovados por meio do
plebiscito o mapa do Para teria, por sua vez, a possibilidade muito maior de ser
mudado, diferindo com a fragmentacdo territorial, assim, da sua atual

configuracdo, conforme ilustra de maneira simples e basica a figura 01 abaixo.
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Figura 01 - Como Ficaria o Estado do Para

| ~ Para
Ta pajés{

- Carajas

Fonte: Boueri (2008)

O estado de Carajas esta situado na sub-regido do Sudeste Paraense,
possuiria uma extensdo territorial de 289 799 km2, correspondendo a
aproximadamente 25%, sendo entre os trés estados no que diz respeito ao
tamanho, o 2° maior estado, e em termos de municipios também o 2° a possuir
maior quantidade, tendo como capital a cidade média de Marab4, ao longo do novo
estado com uma populacdo em media mais de 1.6 milhdo de habitantes

distribuidos por 39 municipios.

Sendo os seguintes municipios: Conceicdo do Araguaia, Breu Branco,
Santana do Araguaia, Sapucaia, Bannach, Pau D’Arco, Abel Figueiredo, Palestina
do Para, Brejo Grande do Araguaia, Cumaru do Norte, Sdo Jodo do Araguaia,
Picarra, Bom Jesus do Tocantins, Nova Ipixuna, Floresta do Araguaia, Santa Maria
das Barreiras, Rio Maria, Curionopolis, Anapu, Ourilandia do Norte, SGo Domingos

do Araguaia, Canaa dos Carajas, Sdo Geraldo do Araguaia, Tucuma, Novo
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Repartimento, Goianésia do Pard, Eldorado dos Carajas, Agua Azul do Norte, Dom
Eliseu, Pacaja, Xinguara, lItupiranga, Rondon do Para, Sao Felix do Xingu,
Jacunda, Tucurui, Parauapebas, Redencao, Maraba (BRASIL, 2011).

O Tapajos, por sua vez, localizado na sub-regido do Oeste Paraense,
conhecida também como regido do Baixo Amazonas, teria uma extensao territorial
de 722 358 kmz?, alids uma grande extenséo territorial ao ponto de se tornar ndo sé
obviamente o maior do estado do Para possuindo mais da metade do territério
estadual, com cerca de 58%, mas o0 32 maior estado a nivel nacional, perdendo no
territério brasileiro somente apenas para Amazonas (1 559 159,148 km2?) e Mato
Grosso (903 378,292 km2).

Nessa época do plebiscito possuia no seu territério mais de 1 300 090
habitantes (2010), quantidade esta que representava um pouco mais de 20% da
populacdo do estado do Parad. Assim, ao mesmo tempo, de um lado seria
destaque, sendo a maior em extensdo territorial e, de outro, seria pouca
expressiva, sendo a menor em termos de ocupacdo populacional. Tendo como
capital a cidade média de Santarém, seria dos trés estados a que possuiria um
namero mais reduzido de municipios com apenas 27 municipios

Composta pelos seguintes municipios: Novo Progresso, Porto de Moz,
Obidos, Oriximina, Monte Alegre, Placas, Prainha, Rurépolis, Santarém, Senador
José Porfirio, Vitéria do Xingu, Terra Santa, Uruard, Trairdo, Alenquer, Almeirim,
Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilandia, Mojui dos Campos, Brasil Novo,
Curu@, Faro, Altamira, Aveiro, Belterra (BRASIL, 2011).

Ao estado do Para, na sub-regido do nordeste paraense, apés dividido
restaria uma pequena porcao do territério, atrds de Tapajos e Carajas, sendo o
menor estado, 3° em extensao territorial, aproximadamente 17%, porém possuindo
0 maior numero de municipios com 86 ao longo dos quais em relagdo a populacéo
se localizariam mais de 4,5 milhdes de habitantes. Permanecendo como capital a

cidade de Belém.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Progresso
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93bidos_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oriximin%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Placas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alenquer_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Almeirim_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaituba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jacareacanga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juruti
https://pt.wikipedia.org/wiki/Medicil%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moju%C3%AD_dos_Campos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil_Novo_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Curu%C3%A1_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faro_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Altamira_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aveiro_(Par%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Belterra
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3. FATORES QUE CONTRIBUEM PARA DIVISAO TERRITORIAL DO PARA:
3.1 CENTRALIDADE ECONOMICA E POLITICA DE MARABA

Para compreendermos melhor a influéncia ndo s6 da centralidade urbana
que a cidade média de Maraba exerce hoje, polarizando na dimenséao politica e
econbmica na sub-regido (sudeste paraense) a qual esta inserida, € necessario
levarmos em consideracdo mesmo que de forma rapida que nado € s6 um fato
recente, advindo exclusivamente com a implantac&o dos grandes projetos, vinda de
novos agentes politico-econdmicos e a abertura de rodovias de penetracdo na
regiao.

Pois, na producdo do espaco regional, foi sendo sua centralidade, na
verdade, construida ao longo do tempo, a principio basicamente podendo afirmar
gue estando relacionada com a valorizacdo de atividades ligadas ao extrativismo
vegetal de diferentes produtos econémicos locais.

Uma vez que no comec¢o na condicdo de povoado Maraba sua configuragcao
geogréfica, salvo suas especificidades, ndo era nada diferente da tendéncia
predominante verificada na realidade de grande parte do restante da regido
amazonica em que no momento a din&mica dos rios era fundamental para a
realizacdo das atividades econdmicas e espaciais (CASTRO,2009).

Surgindo como Burgo do Itacailinas, em 1895, menos de duas décadas
depois, muda o espaco de localizagdo, passando, entdo, a ser situada mais
exatamente num pontal de terra entre os rios Tocantins e Itacaitnas, local
estratégico para o escoamento da produgdo, como entreposto comercial do caucho
(matéria-prima muito valorizada que produzia uma goma similar a borracha). Com a
crise da borracha, durante o século XX, em 1919, houve obviamente abrupta queda
da comercializacdo desse produto, promovendo, por conseguinte, a estagnacao
econdmica regional.

Mais logo em seguida, imediatamente, se recompde sua atividade
econOmica, por sua vez, com a extracdo da castanha-do-para passando a ser o
produto econdmico local a dinamizar demografica e economicamente a cidade. Ja
durante a década de 1920, especialmente a partir de 1927, Maraba torna-se o

principal produtor de Castanha do Para no estado do Para (EMMI, 1999).
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O desenvolvimento dessa atividade pela oligarquia regional conhecida
também como oligarquia do Tocantins, formada normalmente por importantes
comerciantes e politicos donos de terra, foi responséavel, concomitantemente, por
fortalecer mais a mesma oligarquia regional existente e permitir Maraba ganhar
relevancia perante o Estado (EMMI, 1999). Sendo que durante mais de 50 anos, o
dominio das oligarquias dos castanhais em Marabéa foi considerada na época a
ordem natural vigente do poder politico e da forma de organizacédo politica e
econbmica da regido. Ao ponto de Maraba, por exemplo, ainda durante esse
contexto, em 1913, de um povoado passar a ser considerado municipio até, num
curto espaco de tempo, em 1923, ser elevada a categoria de cidade.
(VELHO,1972).

Portanto, assim, nessa etapa do inicio da cidade de Maraba podemos
historicamente afirmar que é, sem duvida, com a valorizag&o e o desenvolvimento
do extrativismo vegetal das atividades econdmicas locais, empreendidas pela
oligarquia do Tocantins, baseadas principalmente na exploragdo, num primeiro
momento do caucho, e, num segundo momento, da castanha do Para que iram
ambas, em grande parte, permitir dinamizar econdmica, demografica e
politicamente a cidade de Maraba no cenario sub-regional do sudeste paraense ao
qual ela esta inserida.

Entretanto, a partir de da década de 1960 em diante que observamos
propriamente a cidade, de fato, ganhar maior destaque, assumindo novos papéis e
formas-conteddos mais complexas de serem analisadas em virtude do processo de
restruturacdo da producdo do espaco regional que nesse momento passa a
ocorrer, introduzindo-se novos ritmos e novos rumos, evidenciando intensas
transformacdes e novas configuragcdes territoriais, permitindo, cada vez mais, a
cidade de Maraba se consolidar como centro urbano capaz de polarizar e
influenciar, especialmente do ponto de vista sub-regional, um numero significado
de cidades.

Ao passo de ter havido uma importancia estratégica conferida a Maraba,
dentre outras, como centro urbano no cendrio de integracdo da Amazonia oriental,
com intenso e diferenciado processo de urbanizagdo, aonde articulava-a a diversos

municipios, na medida em que a nova configuracdo urbana sustentada na logica
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espacial da “rodovia-terra-firme-subsolo” (Porto-Goncalves, 2001) se firmava, ao
mesmo tempo, negando a precedente primazia do antigo padréo de organizacao
regional baseado na légica fluvial dos rios, principalmente com a importancia que
passa a assumir a Estrada de Ferro Carajas e as rodovias Transamazébnica (BR-
230), PA-150, BR-222.

Sendo esse momento agora de intensa urbanizacdo com o processo de
abertura de rodovias na Amazbnia, conseqguentemente, responsavel por
enfraquecer a fungcdo dos rios como principais vias de circulagdo na regido ao
ponto, por exemplo, da capital do Estado do Para, Belém, perder a condicdo que
antes largamente sustentava de ser a Unica porta de entrada na regido. Resultando
logicamente, nesse aspecto geografico, na maior autonomia assumida pelos outros
centros urbanos sub-regides como Maraba.

Nesse contexto, Maraba apresenta-se como locus de grandes investimentos
(TAVARES, 1999). Despertando os interesses do capital industrial e financeiro na
regidao (EMMI, 1999). Ndo mais se restringindo, assim, a influéncia politica e
econbmica das elites tradicionais da oligarquia regional apoiada no comércio e no
extrativismo vegetal (EMMI, 1987), refletindo como resultado do processo de
restruturacdo territorial também no condicionamento de uma nova estrutura de
poder, onde passa a haver o predominio dos novos agentes politico-econdmicos,
tais como grandes pecuaristas, 0s bancos, as empresas nacionais e até grandes
empresas internacionais.

De tal maneira que o surgimento dessa nova elite na regido e sua relagcéo
com as politicas do governo, consonante a centralidade urbana de Maraba, vao
elevar a cidade a condicdo de “Rurdpolis”, sede de substancial importancia para
apoio ao projeto de urbanismo rural, dotando a cidade de equipamentos urbanos,
zona industrial, lotes urbanos e agricolas (CARDOSO; LIMA, 2009).

Projeto também de grande ou, melhor dizendo, de maior envergadura
regional estimulado pelo governo estadual e que tem em Maraba uma das suas
principais cidades de apoio foi 0 PGC (Programa Grande Carajas) que contribuiu,
ainda mais, para incrementar o dinamismo da cidade e certamente da regido, ja

que o PGC implicou na criacdo da ferrovia e do corredor de exportacao de
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Carajas, nas acdes empreendidas na exploracdo mineral da Serra do Carajas, na
construcdo da UHT (Usina Hidrelétrica de Tucurui) e outras atividades econémicas.

Outro evento que vem se somar dentro desse processo no final da década
de 1980, promovida pela Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para (CDI),
€ a instalacdo do Distrito Industrial de Maraba (DIM), ligada a producdo minério de
ferro-gusa através das industriais Companhia Siderargica do Pard (COSIPAR) e
Siderurgica de Maraba (SIMARA) (MARABA, 2006).

Passando Maraba a ser marcada por forte migracdo, grandes projetos e
destaque politico-econdmico no estado do Para. Ja que expressa nessa nova
estruturacdo espacial uma concentragcdo em seu ponto de certa disponibilidade de
infraestrutura e a uma relativa densidade técnica, de atividades econbmicas,
sociais e politicas (TRINDADE JR; RIBEIRO, 2008). Ja que o conjunto dos projetos
e acles sejam governamentais ou empresariais levados adiante, evidenciam
resultados que reforcam os impactos que provocaram, sobretudo, do ponto de vista
econbmico e, simultaneamente, a inegavel importancia que Maraba
progressivamente assume no cenario sub-regional.

Como, por exemplo, o fato de Marabda, no decorrer do tempo, aquecendo a
economia sub-regional, passar a conter um total de 873 estabelecimentos,
compostos por pequenas, médias e grandes empresas (MARABA, 2006); Maraba
concentrar investimentos no setor mineral abrigando grande parte dos projetos
voltados para cadeia produtiva mineral do sudeste paraense (PARA
INVESTIMENTOS, 2010); Maraba sendo naturalmente, assim, considerada como
importante centro para 0os negoécios e servicos do sul e sudeste do Para (ONG
VIVER CIDADES, 2004).

Porém, ndo podemos esquecer de destacar sua importancia, além da
dimensédo econdbmica ja mencionada, na dimenséo politica. Tendo, desde a década
de 1960 em diante, o Estado, importante também agente transformador das
dindmicas da sub-regido, acompanhado em todos os momentos, paralelamente,
seja no projeto de urbanismo rural (cidade de apoio Maraba), nas melhorias infra

estruturais (principalmente as aberturas de estradas) ou na exploracdo mineral
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(Programa Grande Carajas), atuando com acdes governamentais no fornecimento
de créditos, incentivos fiscais, dentre outros.

Contudo, a medida em que o Estado se mostra participante, direta e
indiretamente, em todas as atividades que foram implementadas como projetos de
exploracdo mineral, urbano rural, infraestruturais, incentivos fiscais e
disponibilidades de créditos. Foi ao longo do tempo, de algum modo, contribuindo
para possibilitar as condi¢cdes de se sediar importantes instituicbes em Maraba.

Podemos visualizarmos do ponto de vista da centralidade politica de modo
mais evidente possivel sua influéncia pontuando outros elementos também
significativos como o fato de Maraba ser sede de importantes instituicoes
governamentais, sejam eles municipais ou principalmente de ordem estaduais e
federais que permitem, ainda mais, evidenciar o papel de polarizacdo em
abrangéncia regional dessa mesma cidade, atendendo as necessidades da
populacdo pertencente a essa sub-regido. Pode ser demonstrado no quadro “1”

abaixo.



Quadro 01 — InstituicBes Publicas Estaduais e Federais localizadas em Maraba
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Nome ou Apresentagéao Esfera Area de Atuacio
SEDUC Estadual Sudeste Paraense
UNIFESSPA Federal Sudeste Paraense
UEPA Estadual Sudeste Paraense
IFPA Federal Sudeste Paraense
SEBRAE Federal Sudeste Paraense
SENAI Federal Sudeste Paraense
SEFA Federal Sudeste Paraense
DP/PA Estadual Sudeste Paraense
SEMA Estadual Sudeste Paraense
SETRAN Estadual Sudeste Paraense
PRODEPA Estadual Sudeste Paraense
TER Federal Sudeste Paraense
SESI Federal Sudeste Paraense
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IBAMA Federal Sudeste Paraense
SEIR Estadual Sudeste Paraense
MPF Federal Sudeste Paraense
IBGE Federal Sudeste Paraense
TEM Federal Sudeste Paraense
INSS Federal Sudeste Paraense
FUNAI Federal Sudeste Paraense
SINART Federal Sudeste Paraense
INCRA Federal Sudeste Paraense
SEOP Estadual Sudeste Paraense
DNIT Federal Sudeste Paraense
EMATER Federal Sudeste Paraense
SESPA Estadual Sudeste Paraense

Fonte: SEDUC, UNIFESSPA, UEPA, IFPA, SEBRAE, SENAI, SEOP, SEFA, DP/PA, SEMA, SETRAN, PRODEPA,
TRE, SESI, IBMA, SEIR, MPF, IBGE, MTE, SENAI, FUNAI, SINART, INSS, INCRA, DNIT, EMATER, SESPA.
Elaboracéo e Organiza¢&o: Antonio Gustavo da Silva Maximo, 2017.
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Além do quadro 1 acima que reforca a centralidade politica regional que
Maraba, sem duavida, exerce no cenario da sub-regido através da presenca e
concentracdo de importantes instituicdes, o quadro 2(NUNES,D. A.2012)
abaixo evidencia a centralidade politica indicando a expressiva forca e
irrefutavel papel que Maraba exerce na condicdo de protagonista do ponto de
vista da divisdo do Estado do Para para criagdo do Estado do Carajas.

Na medida em que demonstra que a maioria dos eventos realizados em
funcdo da pré-emancipacéo do Estado do Carajas quando nao foram sediadas
em Maraba, mesmo assim, Maraba manteve papel ativo de protagonista,
destacando-se no permanente envolvimento, direto e indireto, na criacao,
participacdo, organizagdo, mobilizacdo e articulacdo no projeto com outras
cidades da sub-regido de influéncia interessadas no assunto.

Registrando a trajetéria dos principais eventos e acdes, desde o inicio
com as primeiras reunides discutindo a necessidade de criagcdo do Estado de

Carajas até aos ultimos eventos, com a ocorréncia do plebiscito sobre a criagcéo

do Estado do Carajas.

Quadro 02 - Acdes e eventos pro-emancipacdo do Estado do Carajas.

Local Eventos e Acgdes
Ano

Belém Criacdo da Associacdo dos Municipios do Araguaia,
1977 Tocantins e Carajas (AMAT-Carajas), que tem um dos objetivos

principais promover estudos técnicos e organizar o processo de
criacdo do Estado do Carajés.

1986 | Maraba

12 Reunidao da Comissao Central (atual Comissdo Brand&o)
gue discutiu a necessidade de criacdo do Estado do Itacaitnas
(atual Estado de Carajas), apresentando estudos sobre o tema.

Maraba 12 Publicacéo referente ao estudo e a proposta de criacédo do
1988 Estado do Itacaiunas.
Maraba Criac&o da Bandeira do e hino do Estado de Carajas.
1989
Maraba 1° Seminéario dos Vereadores do Sul do Para, onde foi
1989 discutido assuntos relacionados ao desenvolvimento regional,
dentre os quais a criagéo do Estado de Carajas.
Brasilia Primeiro Projeto de Decreto Legislativo (n°® 036/89) dispondo
1989 sobre a criacdo do Estado de Carajas por desmembramento do
Estado do Paré.
Maraba Primeiro escritério do movimento emancipacionista pro-
1989 Carajas.
Maraba | Encontro Intermunicipal do Movimento Pré6-Emancipacéo do
1993 Estado de Carajas.
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Maraba Publicagao do livro “Estado de Carajas: clamor de um povo” e
1993 do Mapa Informativo do Futuro Estado de Carajas (sul e sudeste do
Pard).
Belém Criagdo da Comissédo Especial de Estudos da Viabilidade
1995 Econdmica e Administrativa de Emancipacdo das Sub-Regides
Tapajos e Carajas.
Maraba Publicacdo do estudo “Estado de Carajas: movimento
1997 econdmico e social”.
Redeng Criacéao do Instituto Pro Estado do Carajas (IPEC).
2001 | ao
Maraba | Encontro Regional Pro-Estado de Carajas.
2001
Maraba Inauguracdo do Comité Municipal de Maraba Pro
2001 Emancipacéo do Estado de Carajas, primeira sub-sede municipal da
AMAT-Carajas.
Maraba | Simpadsio Pro-Criacédo dos Estados de Carajas e Tapajoés.
2007
Brasilia PDL n° 052/07, de autoria do senador Leomar Quintanilha
2007 (PMDB/TO), dispondo sobre a criacdo do Estado de Carajas por
desmembramento da regido sul e sudeste do Estado do Para.
Canaa Criacdo do Comité pro-Carajés.
2008 | do
Carajas
Brasilia Aprovacdo do PDL 052/07. Ao chegar a Cémara dos
2009 Deputados, o projeto se transformou em PDL 2.300/09.
Maraba Apresentacao do livro “Assimetrias regionais no Brasil:
2010 fundamentos para criagéo do Estado do Carajas”.
Brasilia Aprovacdo do PDL n°® 2.300/09, tornando-se Decreto
2011 Legislativo (DL) n®136/2011, que dispunha sobre a realizacdo do
plebiscito no Estado do Para para a criacdo do Estado de Carajas.
Eldorad 12 Carreata e ato publico pré-criacdo do Estado de Carajas
2011 | odo apos a aprovacao do plebiscito.
Carajas
Maraba Realizacdo da convencéo para formacao da Frente a Favor
2011 da Criacao do Estado do Carajas.
Maraba Lancamento das frentes parlamentares pro-Carajas e pro-
2011 Tapajos.
Redenc Lancamento da campanha em favor da criagcdo do Estado do
2011 | &o Carajas.
Maraba Primeiro grande comicio da campanha plebiscitaria pro-
2011 criacdo do Estado do Carajés.
Xinguar Grande Leildo de gados com o valor total convertido para a
2011 | a Frente Pro-Criacdo do Estado do Carajés.
Para Realizado em todo o Estado do Para do plebiscito sobre a
2011 criacdo do Estado de Carajas e do Estado do Tapajoés.
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Fonte: AMAT-Carajas, Comissao Brandao pré-emancipacao do Estado
do Carajés, Costa (2011), Diario Oficial da Unido, Lisboa (2009), Flavio (2011),
Carrion, Silva e Marques (2011), Tribunal Regional Eleitoral e Brasil (2011).

Elaboracao: Débora Aquino Nunes, 2012.

Outro fator importante que nos permite fornecer uma dimensionalidade
do papel de protagonista de Marab& em relagdo a sua grande parcela de
contribuicdo em prol dos acontecimentos envolvendo a criacdo do Estado do
Carajas € que Maraba nao participa somente na mobilizacdo, mas
principalmente através dos novos agentes econbmicos, pertencentes a elite
marabaense, no sentido de proporcionar o financiamento os eventos. O gréfico
1 abaixo (NUNES,D. A.2013) baseados em dados (PARA, 2012) do tribunal de
contas do TRE (Tribunal Regional Eleitoral) confirmam isso no que diz respeito
a localizacdo dos agentes juridicos contribuintes financeiros para Frente Pro-
Carajas.

Gréfico 1. Agentes juridicos doadores da Frente Pro-Carajas

B Maraba

® QOutros
municipios do
Estado do Para

¥ Municipios de
outros estados
da Unido

Fonte: PARA (2012).
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Elaboracéo: Débora Aquino Nunes, 2013.

Maraba concentrou mais da metade das pessoas juridicas que
diretamente realizaram doac¢fes. Sendo mais precisamente, segundo o grafico,
indicado pela cor azul, na quantidade de cerca de 58,14% de agentes
econdmicos de pessoas juridicas contribuindo financeiramente.

Enguanto que, a0 mesmo tempo, menos expressivamente, 0s agentes
identificados pela cor laranja e cinza, compostos por outros municipios,
pertencentes a outros estados e provenientes de outros municipios do proprio
estado do Pard, foram responsaveis no total por pouco menos de 21,00% das
doacgdes, numa faixa de 20,93%.

Ainda baseado em dados do TRE (PARA, 2012), na Tabela abaixo
(NUNES,D. A.2013) no que refere ao valor doado por municipio para a Frente
Pro-criagéo do Carajas.

Tabela 01 — Valor doado por municipio para a Frente Pr6-criacdo do Carajas

Localizagdo Valor
Abs. (R$) | (%)
Maraba 1.041.700,00 | 36,74 %
Tucurui 450.500,00 15,89 %
Parauapebas 379.704,60 13,39 %
Redencéao 295.190,00 10,41 %
Sudeste Paraense i 0
SZ?rt;rl\z:Is“a das 16.000,00 0,56 %
Xinguara 15.210,00 0,54 %
Curionépolis 14.076,00 0,50 %
Agua Azul do Norte 10.000,00 0,35%
Outros 8,64 %
municipios do Belém 245.000,00
Para
Séo Paulo — SP 250.000,00 8,82 %
Blumenau — SC 65.000,00 2,29 %
Outros Estados Salvador — BA 30.000,00 1,06 %
Araguaina—TO 13.000,00 0,46 %
Maceio — AL 5.000,00 0,18 %
Palmas — TO 5.000,00 0,18 %
TOTAL 2.835.380,60 100%

Fonte: PARA (2012).
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Elaboracao: Débora Aquino Nunes, 2013.

Conforme a tabela 01 revela 36,74% podemos constatar, mais de um
milh&o de reais, exatos R$ 1.041.700,00 do valor doado para a campanha pro-
Carajas foi originario de agentes concentrados em Maraba, mais que duas
vezes maior que o valor doado pelos agentes da segunda cidade, Tucurui, que
mais contribuiu com cerca de 15,89%, correspondendo a R$ 450.500,00 do
total das doacbes. Destacando a importancia dos agentes localizados no
Sudeste Paraense, principalmente Maraba, que contribuiram ao todo com
78,38%, R$ 2.222.380,60, do total arrecadado.

Sendo assim, percebe-se, entdo, facilmente que o0s agentes
concentrados em Maraba sdo nédo s os que mais se mobilizam e articulam,
mas, de fato, os que mais também contribuem para campanha plebiscitaria da
frente Pro-Carajas.

Conclui-se conforme observado e analisado que a protagonista cidade
média de Maraba certamente apresenta significativa centralidade tanto do
ponto de vista econdmico quanto politico, base de importantes projetos, polo
econdbmico e decisorio regional, representacfes politicas publicas e privadas,
centro financeiro e das acbes do movimento pré-Carajas (NUNES; LIMA,
2012). O que em conjunto levando em consideragdo a soma de cada um
desses diferentes fatores atestam validamente na direcdo, ainda mais, de sua
importancia e reforcam seu inegével papel de protagonista na sub-regido a qual

faz parte, do sudeste paraense.

3.FATORES QUE CONTRIBUEM PARA DIVISAO TERRITORIAL DO PARA:
3.2 CENTRALIDADE ECONOMICA E POLITICA DE SANTAREM

A cidade de Santarém-PA localizada na mesorregido do Baixo
Amazonas ou também podemos dizer que na sub-regido do oeste paraense.
Na jusante do Rio Amazonas e do Rio Tapajos e parte da area de influéncia da
rodovia BR-230 (Transamazobnica) e principalmente da BR-163 (Cuiaba-
Santarém). Distante a 1.369 km da capital Belém (IBGE, 2009).
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Constitui-se como elo de ligagcdo entre as pequenas cidades e os
grandes centros urbanos, servindo de apoio aos fluxos de pessoas,
mercadorias, informacgdes, decisdes politicas e investimentos, que por ela se
materializam garantindo a producao, a circulacdo e o0 consumo no processo de
acumulacdo de capital. Cumprindo um papel imprescindivel de centro sub-
regional. (PEREIRA, 2004)

Apresentando-se como vetor de crescimento econémico e demografico
na Amazénia. Estando o dinamismo de Santarém mais associado a capacidade
gue a mesma possui de responder as demandas regionais, seja do ponto de
vista do capital ou da forca de trabalho, tornando-se importante né de
articulagéo de redes técnicas e de fluxos no contexto sub-regional ao qual faz
parte.

E um dos principais polos de escoamento da soja no estado do Para. Do
ponto de vista politico-administrativo, funciona como centro sub-regional e
serve de referéncia para um conjunto diverso de municipios da sub-regido do
oeste paraense. Ja que € forum regional de decisdes politicas e debates, em
torno das necessidades da regido na qual esta inserida, ao mesmo tempo em
gue é formadora de opinido, exercendo certa lideranca regional frente as
cidades de menor porte.

A centralidade politica e econémica que exerce, em certos aspectos nao
€ tdo diferente de Marabda, foi sendo logicamente construida ao longo do
tempo, principalmente por dois fatores indispensaveis com a valorizacdo de
produtos extrativistas vegetais locais tanto quanto com a restruturacéo
territorial com a nova logica de producdo do espaco regional, implantando-se
rodoviarias de integracéo dessa cidade e sua sub-regido, ndo s6 ao restante do
Estado, mas, em parte, do pais.

No passado era area de antiga colonizagao, durante o século XVII, com
importancia da extracao e circulacdo de produtos da floresta, conhecidos como
“drogas do sertdo’(cacau, canela, cravo, salsaparrilha, madeiras, entre outros),
indicando o fato de ser uma das cidades pioneiras no processo de ocupacéao
territorial da Amazoénia e Santarém exercendo papel relevante na consolidacéo

do povoamento regional.



46

Reafirmando seu poder econémico e influéncia regional, no século XIX,
notadamente com a borracha. Mesmo apos a crise dessa ultima (borracha),
imediatamente teve, em contrapartida, o aquecimento de sua economia
revigorado na agricultura com o cultivo e exploracdo da juta, praticado nas
varzeas dos rios (CORREA, 1989).

Uma década depois, ja haviam se instalado em vérias cidades da
regido fabricas de fiacdo e tecelagem de juta. Em 1951, passa a funcionar em
Santarém a Companhia de Fiacdo e Tecelagem de Juta de Santarém
(TECEJUTA). Ainda depois destacou-se durante um curto espaco de tempo a
extracdo e circulacdo do ouro através do Rio Tapajos.

Estando essas atividades todas associadas a circulagao fluvial dos rios
Amazonas e Tapajés. Especialmente para o caso de Santarém, os rios ainda
mantém, em boa parte, intima e intensa relacdo que néo foi perdida mesmo
posteriormente com a modernizacdo do seu espaco. Diante dessas
transformacdes espaciais operadas, observa-se que mudancas e
permanéncias convivem.

Hoje, no entanto, com a introducéo de elementos de uma nova ordem
territorial a partir da década de 1970 em diante com a implantacao de rodovias
assume recentemente como complementos novas logicas espaciais € novos
papéis importantes na exportacdo de produtos minerais, madeireiros e,
principalmente, posteriormente de grdos com destaque a modernizagdo
econdmica provocada pela expansao do cultivo da soja.

Santarém configura-se como um dos novos polos produtores da soja da
Amazobnia, concentradas principalmente ao longo da BR-163 (Cuiaba-
Santarém), concomitantemente sendo também sede municipal estratégica no
corredor de escoamento da producéo de graos da regido central do Brasil, que,
do porto local de Santarém, exporta-se ampla quantidade de grdos de soja
partindo em direcdo aos Estados Unidos ou seja partindo em direcdo a Europa.
(OLIVEIRA, 2014).

Sendo assim, na formacdo territorial da regido Santarém foi tornando-se
um fundamental entreposto de circulagdo da producdo econémica, levando em

consideracao os exemplos mencionados da borracha, da juta e do extrativismo
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mineral do ouro por meio do Rio Tapajos. E, muito mais recentemente, com 0s
graos de soja.

Sendo que tal condicdo vai ser ainda mais reforcada com a introdugéo
da nova ordem territorial a partir das rodovias sendo capazes de integrar a
regido ao restante do pais, desde a segunda metade do século XX, momento
em que a rodovia permite articular o acesso do oeste paraense ao Centro-Sul
com a Cuiaba-Santarém (BR-163) assim como com o nordeste brasileiro pela
Transamazonica (BR-230).

Resultando numa forma de organizacdo do espaco diferenciada da
verificada na Sub-regido do sudeste paraense polarizada por Maraba. Onde em
Santarém no seu caso especifico analisado a circulagdo rodoviéria, aeroviaria e
hidroviaria parece, de certo modo, se integrar. Tendo em vista que sua
importancia e influéncia se projeta em varios sentidos.

Uma situacao geogréfica favoravel (disponibilidade de recursos naturais
e terras, rios navegaveis e estradas). Por exemplo, do ponto de vista nodal,
configurando-se como uma referéncia no que diz respeito ao fluxo de
mercadorias e pessoas das capitais estaduais, Beléem e Manaus e de outros
centros urbanos da regido. Do ponto de vista fluvial (rio Amazonas e Tapajos).
E do ponto de vista da circulacdo aérea, possuindo o aeroporto como sendo o
2° maior em movimento de passageiros do Estado do Para (PEREIRA, 2004).

Tornando Santarém ja desde a partir da década de 1960 com a
restruturacdo territorial em uma cidade base de obras e projetos de

desenvolvimento regional.

Quadro 03 - Principais obras e programas do Oeste Paraense com forte

importancia de Santarém
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Eixo Obras e Esfera Objetivo Importancia
Programas de Santarém
Programa de | Federal Explorar as Cidade sede
Polos potencialidades naturais | do polo
Agropecuario daregido, com base em | Tapajos.
se 15 polos de exploracao
Agrominerais agropecuarios e
da Amazébnia agrominerais.
Rodovia Federal Abrir corredores de Sede de apoio
Cuiaba- circulacdo na Amazonia | administrativo
Infraestrutura Santarém oriental e integrar a para a
_ _ | (BR-163)* regido ao centro-oeste. | realizacéo da
e integracao
regional obra.
Aeroporto Federal Facilitar o acesso via Sede do
Internacional aerea ao Oeste aeroporto.
Maestro Paraense, sendo o
Wilson principal aeroporto da
Fonseca regiao.
Porto Publico | Estadual | Integrar os municipios Sede do
de do médio Amazonas e Porto.
Santarém** dos vales dos rios
Trombetas e Tapajos ao
territorio nacional.
Usina Federal Producéo de energia Sede
Hidrelétrica elétrica. da hidrelétrica.
Curua-Uma
Implementag | Estadual | Dinamizar a economia e | Sede
IndUstria ao do Distrito atrair novos do Distrito
Industrial de empreendimentos para | Industrial.
Santarém** aregiao.
Feira Municipal | Fomentar o comércio de | Sede da Feira.
Comércio Agropecuaria | /iniciativa | produtos relacionados a

do Baixo e

privada

agropecuaria na regiao.
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Médio
Amazonas.
Hospital Estadual | Prestar assisténcia de Sede
Saude Regional do exceléncia em saude de | do Hospital
Baixo média e alta
Amazonas complexidade aos
Dr. Waldemar usuarios do Sistema
Pena Unico de Salde — SUS.
Educacdo e | Estagéo Estadual | Oferecer servigos por Localizada em
Cidadania Cidadania meio de unidades Santarém,
credenciadas de esta é a
diversos orgéos: primeira
Cosanpa, Defensoria unidade

Publica, Cartorio,
Sistema Nacional de
Emprego (Sine), Setor
de Identificacéo da
Policia Civil, Procon,

Correios etc.

implantada no
interior do
Estado.

* Obra ou projeto em implementacéo

** Obra ou projeto previsto

Fonte: Governo do Estado, Hospital Regional Dr. Waldemar Pena, Sindicato dos

Produtores Rurais de Santarém, Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para

(CDI-Paréd), Becker (1990) e trabalho de campo em Santarém.

Elaboracdo: Gesiane Trindade, 2013.

No caso particular de Santarém mesmo com restruturacdes territoriais

serviram para ampliar e aprofundar ainda mais a polarizacdo nao sé restrita a

dimens&o demogréfica, mas certamente econdmica e politica que a mesma

cidade exerce na sua sub-regido em funcéo das aberturas de rodovias, ndo se

perde a importancia dos seus rios, mas relativiza o padrdo dendritico ou “rio-

varzea-floresta” de circulacdo em funcdo do padrdo rodoviario ou “estrada-
terra-firme-subsolo” (PORTO-GONCALVES, 2001).
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Uma vez que, por exemplo, passa a ter a partir da década de 1970 em
diante a presenca de uma rodovia federal (BR-163) que tem seu inicio em
Cuiaba (MT) e término em Santarém (PA), praticamente as margens do rio
Tapajoés, interligando o centro-sul brasileiro, onde se localizam os principais
produtores de graos do Brasil, a Amazonia, especialmente Santarém.

O padrdo rodovia, entdo, vai ser um dos fatores determinantes para
instalacdo na cidade da Cargill Agricola S/A, uma empresa multinacional norte-
americana que opera no ramo de alimentos, mas que, na cidade em especifico
tem atuado na exportacdo de gréos para diversos paises. Com o porto situado
nas dependéncias e cedido pela Companhia Docas do Para (CDP), localizada
as margens do rio Tapajos. Configurando-se, assim, no reconhecimento de
Santarém como um importante polo exportador de soja no cenario nacional
(OLIVEIRA, 2014).

Pela estrutura e diversidade de bens e servicos existentes. Santarém
constituiu-se também em um polo regional para o atendimento de
necessidades da populacdo, tanto para aquela residente na propria cidade,
como para as cidades préximas. Por exemplo, maior estrutura na rede de
saude (servicos especializados de radiografia, cirurgia e exames laboratoriais),
educacdo (maior diversidade de vagas e cursos em instituicbes de nivel
superior, publica ou privada) e cultura e lazer (exclusividade na disponibilidade
de cinema, teatro e casa de show) (PEREIRA, 2004).

Este papel de relevancia regional também é uma argumentacao utilizada
normalmente como justificativa pelo movimento pro-emancipacionista do
Tapajés, conforme apresentam registrado em determinadas passagens de
seus documentos.

Os municipios de Santarém e Itaituba constituem-se em nucleos
polarizadores da regido, canalizando, de uma maneira geral, a maior parte dos
fluxos de comércio e de servicos, sendo 0 municipio de Santarém, o centro
regional mais dotado de servigos sociais basicos. Por esse motivo, esta cidade
constitui-se ndcleo polarizador da vida social da populacdo que reside nos
municipios localizados as margens do Amazonas(MOVIMENTO PRO-
OESTE/COMITE PRO-CRIACAO DO ESTADO DO TAPAJOS, 1996, p. 84).
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Seja de modo generalizado na concep¢édo do Estado do Tapajos ou de
modo especifico pelo movimento Pré-Criacdo do Estado do Tapajés até o
presente momento se tem como referéncia central a cidade de Santarém,
tendo na sua origem a intencdo de se emancipar ainda em meados do século
XIX. No entanto, somente em 1991 sendo essa intencdo, na verdade,
oficializada, através do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°120/1991. E em
2011, aprovado o Decreto Legislativo numero 137/2011, aonde se dispunha
sobre a realizag&o do plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajés.

Nesse sentido, para além da centralidade econbémica expressa has
diferentes atividades no decorrer do tempo ja destacadas sendo realizadas por
Santarém cumprindo papel de centro polarizador na sub-regido do oeste
paraense a qual esta inserida.

Essa cidade média tem relevancia regional, ao mesmo tempo, na
centralidade politica, podendo ser constatado historicamente com o seu
hegemoénico envolvimento, direta e indiretamente, em todos 0os momentos
fundamentais que precedem a realizacdo e durante realizacdo do plebiscito do
Pard, 2011. Podendo as principais acfes e eventos envolvendo a criacdo do

Estado do Tapajos serem observadas no quadro 04 abaixo.

Quadro 04 - Acdes e eventos pro-emancipacdo do Estado do Tapajoés.

Ano Local |Eventos e Acdes

1933 - O militar Viana propde uma profunda divisdo territorial da Amazoénia,

no qual aparecem as unidades do Tapajos e Obidos no oeste do

Para.

1950 | Belém

O deputado Elias Ribeiro Pinto sugere autonomia ao Baixo

Amazonas na Assembleia Legislativa do Para.

1980 |Santarém

Reunido de prefeitos de varios municipios do Baixo Amazonas,
convocada pelo prefeito de Santarém, para debater a emancipacao

estadual.

1985 |Santarém

Criagdo do Comité Pro-Criagdo do Estado do Tapajos.

1988 | Belém

Os deputados Paulo Roberto Matos, Gabriel Guerreiro e Benedicto

Monteiro, apresentam o projeto de criacdo do Estado do Tapajos
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para ser incluido na Constituicdo que seria promulgada em 1938.

1990 | Brasilia |[Com a nova constituicdo, foi criada a Comissdo de Estudos
Territoriais, tendo por relator o deputado federal Gabriel Guerreiro.
Em seu relatorio final, de n° 01/1990, dos cinco Estados sugeridos, o
primeiro era o Tapajoés.

1991 |Santarém |Institucionalizacdo do Comité Pro-Criagc&do do Estado do Tapajos.

1991 | Brasilia |Deputado federal Hilario Coimbra (PTB) apresenta o primeiro Projeto
de Decreto Legislativo com o n° 120/1991 prevendo a realizacdo de
plebiscito com vistas a criacdo do Estado do Tapajos.

1992 |Santarém |O Comité Pré-Criacdo do Estado do Tapajés elaborou documento
intitulado carta-exposicdo de motivos para a criagcdo do novo
Estrado.

1993 | ltaituba || Encontro Emancipacionista do Tapajos.

1993 |Santarém [Fundada a Frente Popular pelo Estado do Tapajoés.

1995 | Belém |Foi criada a Comissdo Especial de Estudos da Viabilidade
Econbmica e Administrativa de Emancipacdo das Sub-Regides
Tapajos e Carajas.

1999 | Brasilia |0 Senador Mozarildo Cavalcanti (PFL/RR) da entrada no Senado
Federal ao Projeto de Decreto Legislativo 19/1999, que convoca
plebiscito sobre a criacdo do Estado ou Territério Federal do
Tapajos.

2011 | Belém [E publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto Legislativo
137/2011 que aprovava realiza¢ao do plebiscito em todo o Estado do
Para.

2011 |Santarém [Fundado o Instituto Cidaddo Pré-Criacdo do Estado do Tapajds
(ICEPET).

2011 |Santarém || Seminério Tapajos e Carajas rumo ao desenvolvimento.

2011 Pard |Realizado em todo o Estado do Para o plebiscito sobre a criacdo do

Estado do Carajas e do Estado do Tapajos.

Fonte: Dutra (1997), Agéncia Senado, Diario Oficial da Unido, Senado Federal,

Céamara dos Deputados, Comissao (2008), Brasil (2011b), Tribunal Regional Eleitoral e

Instituto Cidadéo Pré-Estado do Tapajos.
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Elaboracdo: Gesiane Trindade, 2012.

Fortalecendo e ampliando a visibilidade dessa questdo exaltada com o
auge do movimento a partir da concretizacdo da realizacdo do Plebiscito do
Pard em 2011. Quando, entdo, foi constituida a comissdo parlamentar pro-
emancipacdao, Frente Pro-Tapajos, a favor da criagdo do novo estado.

Importante observar que Santarém passa necessariamente a concentrar
nao s6 os eventos e as acdes, mas fica visivel que passa essencialmente a
ser, concomitantemente, o principal l6cus dos agentes juridicos doadores das

frentes pré-emancipagado. Podendo ser visualizado no gréfico 2 abaixo.

Gréfico 2 - Localizagéo dos agentes juridicos doadores da Frente Pré-Tapajos:

4,65% W Santarém
13,95%

B Qutros
municipios do
Estado do Para

™ Municipios de
outros estados
da Unido

Fonte: PARA (2012).
Elaboracdo: Gesiane Trindade, 2013.
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O gréfico é capaz de evidenciar a concentracdo na cidade de Santarém
do expressivo numero de pessoas juridicamente doadoras, com 81,39% dos
agentes que participaram financeiramente da Frente Pré-Tapajos, indicado pela
cor “azul” no gréfico. Enquanto que, no entanto, os agentes de outros
Municipios do Estado do Para foram responsaveis por numeros, em termos de
porcentagem e quantidade, menos expressivos, ficou na média de 13,95% das
doacbes correspondendo a outros municipios do Estado do Parda, simbolizado
pela cor “laranja”, enquanto que apenas 4,65% das doac¢des foram realizadas
por agentes provenientes de fora da regido, um pequeno filete indicado pela
cor “cinza” no gréfico.

Podendo, por outros numeros, ficar mais evidente quando analisamos

esses valores doados por municipios a Frente Pro-criagdo do Tapajos na

tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Valor doado por municipio para a Frente Pré-criacdo do Tapajos:

Localizacao Valor
Abs. (R$) (%)

Santarém 433.312,00 65,47%

ltaituba 98.000,00 14,80%

Altamira 20.500,00 3,09%

Oeste Paraense Obidos 5.000,00 0,75%

Oriximina 5.000,00 0,75%

Juriti 3.000,00 0,45%

Outros municipios Belém 10.000,00 1,51%

do Para Castanhal 10.000,00 1,51%
S&o Luis do Maranhéo-

MA 50.000,00 7,55%

Outros Estados Lucas do Rio Verde — MT 15.000,00 2,26%

Manaus-AM 5.000,00 0,75%

Ribeirdo Preto — SP 5.000,00 0,75%




55

Rio de Janeiro — RJ

2.500,00

0,37%

TOTAL

661.812,00

100%

Fonte: PARA (2012).
Elaboracdo: Gesiane Trindade, 2013

Demonstrando a concentracdo em Santarém dos agentes doadores em
forma de pessoas juridicas da Frente pro-Tapajos. Eles contribuiram com R$
433.312,00 (65,47%), um valor bem superior que ao dos grupos situados na
segunda cidade que mais contribuiu, Itaituba, cidade que foi responséavel por
R$ 98.000,00 (14,80%). Sendo que quando comparado se da conta de que o
expressivo numero de agentes doadores de Santarém é, no geral, tdo superior
gue quando tdo somente comparado ao valor do grupo dos segundos doadores
localizados em lItaituba, revela que seu valor é trés vezes maior.

De modo menos expressivo, em relagcdo a porcentagem e quantidade de
doadores, os grupos localizados em S&o Luis do Maranh&o contribuiram com
menos de 10%, algo em torno de R$ 50.000 (7,55%). Nesse sentido, como a
exemplo de Maraba, destaca-se a centralidade (sub) regional, econdmica e
politica de Santarém nesse processo e a importancia dos agentes localizados

gue foram substancialmente responsaveis (81,39%) do total arrecadado.

4.0 RESULTADOS DA PESQUISA

Através deste estudo percebe-se que o debate regional ndo tem limites e
retoma a sua forgca contemporaneamente, tendo em vista que ao invés de uma
globalizacdo homogeneizadora vemos, na realidade, a recriacdo da diferenca
em todos os cantos do planeta em face da diversidade territorial existente e da
complexidade dos novos conteudos-formas que apresentam essas questdes.

Ndo pensamos que a regidao haja desaparecido. O que esmaeceu foi a
nossa capacidade de reinterpretar e de reconhecer o espago em suas
divisbes e recortes atuais, desafiando-nos a exercer plenamente
aquela tarefa permanente dos intelectuais, isto é, a atualizagdo dos

conceitos. (SANTOS, 1994, p. 102)
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Expressando, dentre outras maneiras possiveis, a importancia do debate
regional na geografia, conscientes de que “a utilizagdo do termo entre os
gedgrafos, no entanto, ndo se faz de modo harménico: ele € muito complexo”
(CORREA, 1986, p. 22); a necesséria reelaboracdo do conceito de regifo
promovida ao longo do tempo, sendo que a regido “sempre foi pertinente a
perspectiva geografica, apesar de se constituir, ainda hoje, em uma nocao
problematica” (LENCIONI, 2009, p. 14). Especialmente, em face da
manifestacdo do fendmeno da globalizacdo relativamente intensificando a
recriacdo das diferencas. Pois, podemos dizer que os processos globais n&o
anulam as dinamicas regionais, ao contrario, potencialmente as estimulam.
Evidenciadas, por exemplo, na realizagdo do evento do plebiscito do estado do
Para, apresentando propostas de caréater regionalistas pretendendo a criagcéo
de dois novos estados (Carajas e Tapajos) que, a0 mesmo tempo, suscitam o
mantimento ou a fragmentacao territorial.

Sendo a realizagdo do evento do plebiscito entendido como um reflexo da
centralidade econ6mica e politica (sub) regional de Maraba e Santarém, haja
vista que os principais eventos que em diversos momentos do inicio ao fim
envolvem-se no processo de pretensdo de se criar novos estados, no oeste do
Par4, Tapajos e, no sudeste paraense, o estado de Carajas. Muito mais do que
evidenciarem em suas diferentes etapas e dimensdes a viabilidade e o preparo
necessario, demostrando a eventual capacidade ou forca de cada estado em si
gue se pretende emancipar. Evidenciam e reforcam ainda mais a relevancia
regional que predominantemente a cidade média de Marab& exerce com a sua
centralidade politica e econdmica na sub-regido do sudeste paraense.

E, por sua vez, também evidenciam e reforcam ainda mais o poder de
centro sub-regional que a cidade média de Santarém exerce na sub-regido do
oeste paraense. Ndo € por menos que ambas as cidades caso houvesse a
divisdo do estado do Para. Seriam transformadas em sedes estaduais ou, por
outras palavras, as capitais dos seus respectivos estados emancipados. Afinal,
as cidades propostas como sedes estaduais sdo as mesmas que nas ultimas
décadas tém assumido a centralidade no contexto (sub) regional (TRINDADE
JR, 2011).
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Vélido lembrar que essa mesma relevancia regional de Maraba e
Santarém ambas ja exerciam momentos historicamente bem anteriores ao
plebiscito. O que vai, na realidade, ficar evidente é que essa relevancia é
notada de modo bastante perceptivel ao longo do tempo. Culminando num
dado momento mais recente na ocorréncia do plebiscito que, ainda, mesmo
com um resultado néo favoravel a divisdo do Estado do Para. Pode ser, de
certo modo, entendido certamente sim como uma das formas possiveis de
expressdo da concretizagcdo desse protagonismo de Maraba e Santarém
manifestando efetivamente suas fortes influéncias.

Uma vez que nas diferentes etapas de criacdo, organizacao, articulacao,
mobilizag&o, eventos, reunides e financiamentos tanto do movimento Pro-
Carajas quanto da parte do movimento Pro-Tapajos séo, respectivamente,
oriundos, em sua ampla maioria, de Maraba e Santarém. Fazendo-se essas
cidades ativamente presentes e participativas como protagonistas da pretensao
de dividir o Estado do Para.

Apesar de que nado correspondendo a coesdao, for¢ca e a capacidade de
representacao politica e econdmica, como poderia ser, do conjunto das cidades
pertencentes ao pretendido estado de Carajas ou Tapajés. Mas, sim o
destaque da relevancia regional confirmada ao longo do tempo, culminando no
plebiscito e na centralidade politica e econdmica que Maraba e Santarém

sobressaindo-se nesse contexto exercendo nas suas devidas sub-regides.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apbs as andlises que foram realizadas através de gréficos, tabelas,
guadros, acdes, eventos, informacdes disponiveis por outros diversos e
diferentes autores que de modo, direto ou indireto, teciam consideragcdes em
relacdo a alguns elementos envolvidos na problematica tratada, facilmente
podemos concluir que ndo s6 permanece a importancia da existéncia e
prosseguimento dos estudos regionais e territoriais realizados pela geografia
como também ha logicamente uma revalorizagcdo com a retomada de questdes
gue tratam dessa teméatica contemporaneamente.

Como confirmado, no caso, do exemplo utilizado do plebiscito do estado
do Para, ocorrido em 2011, que houve a preocupacdo de trazer a tona
guestdes que sdo pertinentes a manutencdo ou alteracdo da configuragéo
territorial do ponto de vista (sub)regional.

Além de que principalmente em todo momento ao longo do processo,
anteriormente e posteriormente, pdde-se confirmar a inegavel centralidade
econdmica e politica sub-regional exercida por Maraba no sudeste paraense e
a centralidade sub-regional econémica e politica exercida por Santarém no
oeste paraense. Como elementos indispensaveis para entender esses
acontecimentos, uma vez que sem assumirem o papel de protagonistas como
assumiram essas duas cidades dificilmente haveriam as condi¢cdes viaveis de
acontecer o plebiscito.

Portanto, fica claro que a preocupa¢édo em nenhum momento foi mostrar
um posicionamento favoravel ou contrario a divisdo do Para, mas basicamente
através de argumentos e, sobretudo, de fatos confirmar que o evento do
plebiscito, na verdade, antes de decidir algo de ordem regional ou territorial,
muito mais serve para confirmar, sem duavida, a centralidade politica e
econbmica exercida por Maraba na sub-regido a qual estd inserida tanto
guanto exercida por Santarém na sua mesma sua sub-regido. Culminando
como consequéncia na realizacdo do plebiscito do Para. Este trabalho, dessa
forma, serve como aproximacao e relativamente de base para realizacdo de
outros estudos, posteriormente, mais amplos e aprofundados sobre os que

visam discorrer sobre tal assunto.
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