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RESUMO

O presente trabalho trata de uma disputa territorial entre o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Agropecuéria Santa Barbara Xinguara,
caracterizando-se como um estudo de caso do Acampamento Helenira Resende,
localizado entre Maraba e Eldorado dos Carajas (PA). Dessa forma, nosso objetivo
geral é analisar as especificidades das novas agroestratégias e seus efeitos na
territorializacdo da luta pela terra, com esse intuito identificamos e analisamos as
caracteristicas que as agroestratégias assumem no processo de luta pela terra em
questdo; bem como os instrumentos legais e institucionais que estdo disponiveis para
a reforma agréria. Para realizar isso, nos pautamos no método regressivo-progressivo
com procedimentos metodologicos que foram desde a pesquisa bibliogréafica e analise
documental; até trabalho de campo, registros fotograficos, mapeamentos tematicos e
entrevistas semi-estruturadas. Tradicionalmente, as agroestratégias configuram-se
como a atuagdo do agronegdcio na alteracdo dos instrumentos juridicos, ocorrendo a
criacdo e alteragdo de institutos, leis, emendas e decretos, como uma forma de acesso
a terra. Todavia, a partir do langamento de uma proposta de compra e venda do
Complexo Cedro, onde se encontra 0 acampamento, percebemos que passa a se tratar
de uma questdo de comercializacdo para a reforma agraria daquelas terras que estéo
extremamente desgastadas pela pecuaria e monocultura. Uma vez que 0s complexos
possuem sérios indicios de grilagem de terras (motivo da ocupacao) seria a conversao
do ilegal em legal, o Estado adquirindo terras devolutas. Além disso, ndo ocorre a
mudancga nos dispositivos legais, mas uma apropriacdo deles a favor do Capital
Fundiério/Financeiro. Caso a compra seja efetivada, veremos a conversdo da
ilegalidade em legalidade, e 0 que ndo deveria ter outro fim além da desapropriacéo,
requerida pelo MST, encaminha-se para uma despolitizacdo da questdo agraria.
Entretanto, com a morosidade do processo, a Agropecuéria Santa Barbara Xinguara
opta pelo retorno de um método antigo, a violéncia das reintegracdes de posse que se
configura a partir da judiciarizacdo da questdo agraria, o que também vemos como
outra faceta da agroestratégia, porém essa foi efetivada, mas levando ao mesmo fim
que a compra e venda, a conversao do ilegal em legal. Aqui se recoloca a propriedade
no mercado de terras disponiveis na regido do Sul e Sudeste do Para e destinando-se
ao agronegocio. Desterritorializando os acampados de um territério simbolico
apropriado, que servia como terra de trabalho e de sustento.

Palavras-chave: Acampamento. Territorio. Desterritorializacdo. Compra e venda.
Reintegracdo de posse.



ABSTRACT

This study approach the territorial dispute between the Landless Workers Movement
(MST) and the Agropecuaria Santa Barbara Xinguara, characterized as a study of the
case of Helenira Resende camp, located between Maraba and Eldorado dos Carajas
(PA). This way, our general objective is analyze the specificities of the new
agri-strategies and your effects on territorilization in the fight for land, with this aim
we identify and analyze the characteristics whose agri-strategies take on the process
of fight for land in question. Just as the legal instruments and institutional that are
available for agrarian reform. To accomplish that, we base on the
regressive-progressive method with methodological procedures from bibliographical
research and documentary analysis, to fieldwork, photographic records, thematic map
and semi-structured interview. Traditionally, the agri-strategies are configured as the
activity of agribusiness on the change of legal instrument, occurring the creation and
shift of institutes, laws, amendments and decrees, as a way of land access. However,
since the release of a purchase and sale proposal of the Cedro Facility, where is the
camp, we notice that mean a question of marketing for agrarian reform of the land
that were extremely eroded by livestock and monoculture. Once the facility have
signs of falsifying land documents (reason of occupation) be the conversion of the
illegal in legal, the State acquiring unclaimed lands. Also, does not occur any change
in the legal devices, but an appropriation from they in favor of capital
property/financial. In case the purchase be executed, we will see the conversion of the
illegal in legal, and what should not have another end besides the dispossession,
claimed by MST, heads toward for a de-polarization of the agrarian question.
However, with the slowness of the process, the Agropecuaria Santa Barbara Xinguara
chooses for the return of an old method, the violence of reintegration of possession
which configures as of judicialisation of the agrarian question, which we also see as
other aspect of agri-strategy, however this was effected, but take to the same end as
the acquisition and sell, the conversion of the illegal in legal. Here replaces the
property in the land market available on the south and southeast region of Parj,
designate to agri-business. Dispossessing the landless from a proper symbolical land,
which suited as work and support land.

Key-Words: Camp. Territory. Dispossessing. Acquisition and Sell. Reintegration of
Possession.
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INTRODUCAO

Nossa proposta de estudo foi construida ao longo de um tempo. De 2013 a
2016 atuei como bolsista de extensdo do Ndcleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (Nedet), onde trabalhava com o objetivo de monitorar, assessorar e analisar
a organizacdo e o funcionamento do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(Codeter) do Sudeste Paraense. Ao longo das atividades que se desenvolveram, no dia
10 de dezembro de 2015 especificamente, ocorreu a Plenéria do Codeter SE Paraense
daquele ano, no auditorio da Agropolis do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — Superintendéncia Regional 27 (Incra SR-27), localizado em
Maraba (PA). Dentre os assuntos da pauta, um em especial chamou a minha atengéo
por ndo ser algo corriqueiro das reuniGes e nem se constituia em uma demanda
frequente do Colegiado. Era uma Audiéncia Publica, em que o chefe da Divisdo de
Obtencéo de Terras do Incra apresentou uma apreciacdo da proposta de aquisicdo de
um imdvel rural nas redondezas de Marabd. O imdvel em questdo era o Complexo
Cedro, pertencente a Agropecudria Santa Barbara/Xinguara S.A. e a proposta era de
que sua aquisicdo se desse através do processo de compra e venda.

Durante a apresentacdo da proposta, que necessitava de aprovagdo em um
espaco democratico como forma de legitimacdo social, por ser um dever instituido
pelo Decreto n® 2.250/97; houve grande comocao por parte de uma funcionaria do
Incra e de pessoas que faziam parte da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ao
advertirem que as terras eram publicas e haviam sido apropriadas ilegalmente pelo
Grupo Santa Barbara, uma vez que pertencia anteriormente a Familia Mutran, famosa
na regido do Sudeste Paraense por formar parte da oligarquia dos castanhais e por sua
politica de apropriacdo pelo aforamento, como visto em Emmi (1988). Também
houve denuncias por parte da CPT quanto & precificacdo daquelas terras, pois o valor
monetario estipulado para 0 seu pagamento encontrava-se acima do previsto no valor
de mercado.

Mesmo com todas as adverténcias e alegagdes que apontavam para uma
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negacdo da proposta de aquisicdo, os atores sociais que estavam no Colegiado
decidiram por sua aprovacdo, atores de uma unidade colegiada que ndo tinham
ligacdo com o acampamento Helenira Resende, liderado pelo MST que ocupa o
Complexo Cedro ha mais de 9 (nove) anos.

A partir desses questionamentos propomos entdo o que poderia ser uma nova
faceta do que Almeida (2010) definiu como agroestratégias, onde o agronegdécio atua
na mudanca dos instrumentos juridicos, ocorrendo a criacdo e alteragdo de institutos,
leis, emendas e decretos, como uma forma de acesso a terra. Todavia, neste caso, néo
se trata de aquisicdo de novas terras e sim de comercializacdo daquelas terras que
estdo extremamente desgastadas pelos anos e anos de pecuaria e monocultura. Além
disso, ndo ocorre a mudanca nos dispositivos legais, mas uma apropriacdo deles ao
seu favor. Por fim, é possivel pensar em uma coalizdo entre o Capital
Fundiério/Financeiro e o Estado, que conseguem subverter a l6gica dessa unidade de
decisdo democratica, que € o Colegiado, e legitimar interesses ja estabelecidos.

Destarte, o intuito do trabalho é responder a seguinte problemaética baseada
em um estudo de caso do Acampamento Helenira Resende localizado em Maraba
(PA): em um contexto de avango da agroestratégia e de despolitizacdo da questdo
agraria no territério, qual o significado do processo de compra e venda de terras
destinadas a Reforma Agraria no Sudeste do Para?

Para alcancarmos a resposta para nossa problematica, delineamos as seguintes
questdes especificas, sao elas:

1. Qual especificidade que as agroestratégias assumem quando pensamos em luta
pela terra no Sudeste Paraense, particularmente o caso da area sob disputa
onde se encontra o acampamento Helenira Resende?

2. Quais sdo os instrumentos legais e institucionais que estdo disponiveis quando
se pensa o processo de reforma agraria no Sudeste do Para?

3. Como as agroestratégias impactam a territorializacdo da luta pela terra, a

partir do Acampamento Helenira Resende (MST)?

Entdo, o presente trabalho objetiva analisar as especificidades das
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agroestratégias e seus efeitos na territorializacdo da luta pela terra no Sudeste
Paraense, especificamente no acampamento Helenira Resende (MST) entre Maraba e
Eldorado dos Carajés (PA). Para isso, com nossos objetivos especificos, buscamos:
1. Identificar e analisar as especificidades da agroestratégia no processo de luta
pela terra.
2. ldentificar e analisar os instrumentos legais e institucionais que estdo
disponiveis quando se pensa o processo de reforma agréria no Sudeste do
Para.
3. Identificar e analisar os efeitos da agroestratégia na territorializacdo da luta

pela terra do acampamento Helenira Resende (MST).

Nesse sentido, esse trabalho se torna importante visto que busca,
primeiramente, compreender 0 que representa 0 processo de compra e venda quando
se pensa 0s processos de desterritorializacdo no campo e a luta pela terra no Sudeste
do Par4, uma vez que ela havia sido pensada pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) nos moldes da desapropriacdo. Porém, agora observamos a
introducdo de uma logica de mercado que subverte a racionalidade de instrumentos
legais, que exige legitimidade social e politica (dada por um espaco democratico de
decisdo, como o Codeter), e diante disso, é necessario entender os efeitos desse novo
processo na luta pela terra do movimento.

A justificativa da pesquisa também se respalda em outra questdo, em que,
diferente do passado quando a compra e venda se dava entre 0 empresario e o Estado
(sobretudo no sentido do empresario adquirir as terras puablicas); no presente, 0
Estado compra do empresario, para fins de reforma agraria e, principalmente,
constitui-se um processo que exige a mediacdo da sociedade civil. Por isso é
importante analisar os efeitos dessa faceta para as politicas de desenvolvimento
territorial e para a propria reforma agréaria no estado do Para.

Para a realizacdo da pesquisa, construimos um marco tedrico que parte da
teoria da producdo social do espaco para entender as agroestratégias como discursos e

praticas sociais de aquisicdo de terras protegidas ou a apropriacdo de instrumentos
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legais para garantir o dominio sobre terras em conflito. A teoria da producgéo social do
espaco que aqui esbocamos tem como autores de referéncia Henri Lefebvre (2013) e
David Harvey (2013).

Além disso, € possivel propor uma reconfiguracdo das agroestratégias
(ALMEIDA, 2011). Desse modo, temos que o0s interesses do agronegocio estdo
combinados com acdes de mineradoras e grandes projetos de infraestrutura e medidas
governamentais de “regularizacdo fundiaria”, pressionando mais diretamente as terras
tradicionalmente ocupadas. Desse modo, as agroestratégias vao se caracterizar
também pela desconsideracdo da logica da agricultura familiar, tratando-a como
residual ou extinta, exaltando por meio da midia a importancia do agronegdcio (a dita
“vocagdo do pais”) na atualidade brasileira e criminalizando 0s movimentos sociais
que véo a contramao do agrobusiness, hoje mais ainda com a onda “pop” do agro.

Escolhemos entdo o conceito de agroestratégia para servir de base para nossa
hipdtese, uma vez que visualizamos no campo a possibilidade de uma nova
configuracdo para essa teoria, pois ao invés de uma mudanca nos dispositivos legais
vimos uma apropriacao de decretos ja promulgadas (Decreto n® 433/92 e Decreto n°
2.614/98); e ao invés do objetivo da estratégia ser 0 acesso a novas terras, aqui temos
a tentativa de venda de terras que sao do capital fundiario e ja estdo desgastadas pelos
anos de uso para pecuéria extensiva e se encontram contestadas do ponto de vista da
legalidade de sua propriedade por parte de grandes grupos econémicos ligados ao
campo.

Para a pesquisa e a escrita desse trabalho utilizamos como o método de
pesquisa 0 regressivo-progressivo (Martins, 1996), a partir do qual definimos a
metodologia da pesquisa constituida por trés momentos para a sua efetivacdo. Vale
ressaltar que nenhuma das técnicas de coleta de dados se restringiu a um momento
especifico de nossa metodologia, e por isso pdde ocorrer em diferentes tempos da
pesquisa. Desse modo, os trés momentos do método e da metodologia consistiram
em:

1. Um momento etnografico: nesse momento a abordagem foi feita mediante a

observacdo da paisagem humanizada, com um olhar que parte da teoria da
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producdo social do espaco, isto €, que privilegia a espacialidade dos processos
sociais, realizando assim a reconstituicdo e descricdo das diversas relacoes
sociais circunscritas a paisagem do acampamento, a descricdo da dindmica de
mobilizacdo e de conflito no colegiado de desenvolvimento territorial do
sudeste paraense. Ainda nesse momento, como técnica de coleta de dados,
podemos destacar:

a) A observagdo, registro fotografico e anotacdo dos acontecimentos da
plenaria do Codeter do Sudeste Paraense, que serviu de base para o
inicio do trabalho em questdo, principalmente na construcdo da
problematica.

b) Realizacdo de trabalhos de campo no acampamento Helenira Resende,
no dia 01 de julho de 2016 e outro em janeiro de 2017, onde se pode
observar a dindmica do acampamento. Na ocasido, procedeu-se ao
registro fotografico e a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com os acampados. Posteriormente, foram realizados mais trabalhos
de campo ao acampamento Helenira Resende para fins de observar o
cotidiano do lugar e para realizagdo de entrevistas semiestruturadas
com o0s acampados e, posteriormente, sistematizacdo dos dados

coletados.

2. Um momento analitico-regressivo: este momento do método se refere a um
movimento de sair da realidade atual e “regressar” ao passado com a ajuda de
fontes historicas, para reconstruir a histéria da producéo do espaco, a fim de
localizar no tempo a emergéncia de nossa problematica. Assim, foi possivel
analisar e explicar a génese dos elementos contidos na descricdo feita
anteriormente, de modo a construir uma periodizacdo de suas estratégias. Foi
aqui que foram feitas questdes como, quando a estrutura fundiaria que
condiciona os conflitos de terra no Sudeste Paraense foi formada? Que

mudancas ocorreram ao longo de seu desenvolvimento? O que permanece até
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hoje dessa estrutura? Como técnicas de investigacdo, podemos listar as

seguintes:

a)

b)

Continuagdo da revisdo bibliogréafica, com base nas seguintes obras
escritas “A oligarquia do Tocantins € o dominio dos castanhais”
(EMMI, 1988) e “Frentes de expansdo e estrutura agraria” (VELHO,
2013), para a realizacdo da reconstrucdo historico-geografica da
concentragdo fundiaria na regido e periodizacdo da formagdo
socioespacial do acampamento e do seu contexto de surgimento.

Levantamento documental, constando de coleta de dados secundérios
em fontes como o “Dossié de Analise de Situacdo Fundiaria,
produzido pela Comissdo Pastoral da Terra/Maraba” (2013), bem
como informagbes do Incra sobre o modo de obtencdo dos
assentamentos, e posteriormente a sistematizacdo e analise dos dados

coletados.

3. Um momento historico-genético: Uma vez feita a anélise da descrigdo e o

entendimento das bases histéricas da formagdo socio espacial do

acampamento, reencontramo-nos com o presente para a analise historico

geogréfica. Nesse momento, foi feita a analise do significado das mudancas,

entrando em cena a hip6tese do trabalho.

a)

b)

Continuidade da revisdo tedrico-conceitual, por meio da pesquisa
bibliogréfica.

Realizacdo de entrevista semi-estruturada com Zacarias de Sousa
Costa, Chefe da Divisdo de Obtencédo de Terras do Incra e responsavel
pelo processo de compra e venda dos Complexos Cedro e Maria
Bonita da Agropecuaria Santa Barbara Xinguara.

Sistematizagcdo e mapeamento dos instrumentos legais e institucionais
disponiveis para o processo de reforma agraria no Sudeste do Para,
com base também nas informagdes divulgadas pela Rede Dataluta —

Para.
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Como uma pesquisa que se movimenta no espago constantemente, nossas
hipoteses precisaram ser reformuladas, foram se modificando conforme a dindmica
conflituosa envolvida no acampamento. Em um primeiro momento elas consistiam no
seguinte: onde hoje é a Fazenda Cedro temos uma propriedade que foi grilada no
passado, 0 que entdo permitia acionar um dispositivo juridico, nesse caso o Decreto
N° 433/92 que dispbe sobre a compra e venda, com vistas & comercializa¢do da terra
para fins de reforma agraria, legalizando aquilo que era ilegal, Estado e fazendeiro
formalizam assim o processo de compra e venda, apagando o passado da grilagem.

Este caso ilustraria uma nova faceta da agroestratégia, pois na definicdo de
Almeida (2010), ocorre a aquisi¢do de novas terras para o agronegocio, ao passo que
no caso do processo de compra e venda do Helenira Resende, enguanto uma
agroestratégia, teriamos a venda de terras que se encontram extremamente
desgastadas pelos anos e anos de pecuaria e monocultura, reintroduzindo e
reincorporando esse territorio ao mercado de terras. Em suma, ndo ocorrendo uma
mudanca nos dispositivos legais, mas uma apropriacdo desse modo de obtencdo de
terras ao seu favor.

Desse modo, principalmente no Sul e Sudeste Paraense, de acordo com 0s
dados coletados na Rede Dataluta, as principais formas de obtencéo de terras para
assentamentos da Reforma Agraria sdo a arrecadacdo, 0 reconhecimento, a
discriminacdo, a transferéncia, a doagdo, a compra e venda e, principalmente, a
desapropriacdo. Nesse contexto, 0s movimentos socioterritoriais engajam-se entdo na
luta por uma reforma agraria, sobretudo politica ao lutarem pela desapropriacéo.

Assim, temos de um lado a compra e venda, e no outro extremo a
desapropriacdo, ambos 0os modos de obtencdo de terra conflitam em um campo de
tensdo. A hipOtese aqui era a de que, enquanto o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) procura ndo apagar o historico de grilagem, restituindo o
uso publico para a efetivacdo da conquista do assentamento, descriminalizando a
atuacdo do Movimento e culpabilizando o fazendeiro/grileiro; esta luta representaria

a Reforma Agréaria Politica, diferente do que seria dado pela compra e venda, que
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poderia ser caracterizada como uma Reforma Agréria que segue a ldgica do mercado,
despolitizando a luta.

Todavia, em novembro de 2017 ocorreu a reintegracdo de posse da Fazenda
Cedro, a partir de uma deciséo do juiz Amarildo José Mazutti, da 3% Regido Agraria
de Marab4, levando a desterritorializacdo do acampamento Helenira Resende. Essa
mudanca das bases nas quais acreditavamos nos trouxe a necessidade de adaptar a
nossa pesquisa, levando nosso trabalho a outras conclusdes, uma vez que ele caminha
de acordo com os acontecimentos que se dao no presente.

O trabalho de conclusdo de curso ora apresentado se divide em trés capitulos.
O primeiro trata da reconstrucao da formacéo historica e territorial de Marabé, dando
énfase para as estratégias de concentracdo fundiaria realizada pela oligarquia do
Tocantins, personificada pela Familia Mutran e a chegada do MST, apresentando seu
papel transformador na luta pela terra e pela desconcentracdo da terra na regido do
Sudeste Paraense.

O segundo capitulo busca elucidar a definicdo de agroestratégias e apontar sua
dindmica territorial, mostrando como elas se apropriam do campo dos instrumentos
legais, para isso usamos o discurso, 0s atores e suas praticas como forma de anélise
das agroestratégias; em contraponto, usamos o discurso, 0s atores e as préaticas de luta
pela terra.

No terceiro capitulo escrevemos sobre os instrumentos juridicos que tem
como objetivo a obtencdo de terras para fins de reforma agréria, apresentando o
processo de compra e venda e tratando desde o outorgamento da lei até a sua
contextualizacdo no cendrio politico brasileiro, em contraponto, apresentamos outros
caminhos para a reforma agraria politica.

Por fim, apresentamos nossas consideracdes finais.
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CAPITULO 1: AS ESTRATEGIAS DE CONCENTRACAO FUNDIARIA NO
SUDESTE PARAENSE E A GENESE DO ACAMPAMENTO/MOVIMENTO

O primeiro capitulo deste TCC tem como objetivo realizar uma reconstrucao
da formagdo territorial de Marab4, apresentando como ‘“chegamos até aqui”, até o
acampamento Helenira Resende e a Fazenda Cedro, pautados nas estratégias de
concentracdo fundiaria através de dois vieses da dindmica socioecondémica dominante
na cidade e no campo: a castanha e a pecuaria.

Abordamos desde o periodo que remete as frentes de expansdo (VELHO,
2013), bem como a descoberta dos castanhais, fazendo surgir das terras indspitas uma
oligarquia do Tocantins (EMMI, 1988) que acirrou a concentracdo fundiaria na regiao.
Apontamos especialmente o papel da Familia Mutran, a mais famosa comerciante e
financiadora de castanha que acabou por “tomar posse” das grandes extensdes de
terra dos castanhais. Anos depois, visando a forca com a qual 0s movimentos sociais
vinham chegando e conquistando territorios na regido, os Mutran decidem se “livrar”
das terras e vendé-las enquanto ainda podiam “provar” que eram suas, repassando as
terras onde, futuramente, foi instalado o Complexo Cedro da Agropecuéria Santa
Barbara Xinguara S. A.

Para este trabalho consideramos a regionalizagdo proposta pelo Programa
Territorios da Cidadania (PTC), que separa a mesorregido do Sudeste Paraense do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) formada por 39 municipios em:
Sudeste Paraense, composto por 14 municipios (Marab4, Itupiranga, Eldorado dos
Carajés, Parauapebas, Curionopolis, Canad dos Carajas, Picarra, Palestina do Par3,
Nova Ipixuna, Bom Jesus do Tocantins, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do
Araguaia, S80 Domingos do Araguaia e Brejo Grande do Araguaia) e o Sul do Par3,
composto por 15 municipios (Agua Azul do Norte, Bannach, Conceigéo do Araguaia,
Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau D'Arco, Redencéo,
Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu,

Sapucaia, Tucuma e Xinguara).
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Mapa 1 — Localizacdo do Sul e Sudeste do Para, segundo o PTC.
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1.1 AFRONTEIRA APARTIR DAS ECONOMIAS EXTRATIVAS

Diversos caminhos se conectaram em Maraba e como um todo na regido do
Sul e Sudeste Paraense, agentes e economias diferentes coexistiram em um mesmo
plano, como 0s sertanejos, migrantes, movimentos sociais, indigenas, latifundiarios,
empresarios, castanheiros e grandes projetos de colonizacdo e pecuaria.
Exemplifica-se nesse tempo e espaco o que Martins (2009) chama de fronteira, lugar
de encontro e desencontro, onde o velho e 0 novo se chocam e conflitam.

Segundo Velho (2013) e Mattos (1996), ao Norte do Goias ocorria um conflito
politico entre dois partidos, os catdlicos e os florianistas," em que estes dGltimos

acabaram perdendo e “em consequéncia da derrota, ocorre um verdadeiro éxodo do

! Os florianistas destacavam-se como os seguidores do partido do primeiro vice-presidente do pais e
posteriormente presidente, Floriano Peixoto (1891-1894). Floriano assume a presidéncia apés a
renincia do entdo presidente, Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891). No Goiés, os florianistas
eram liderados pelo Leopoldo Bulh&es, o partido catolico que fazia a frente oposicionista, era liderado
pelo Cénego Xavier. (MATTOS, 1996)
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partido florianista, que ira, por assim dizer, escrever o Gltimo capitulo da expansao da
antiga frente pecuarista” (VELHO, 2013, p. 46). Essa frente se bifurca, uma em
direcdo ao Oeste (que da origem & Conceicdo do Araguaia) e outra rumo ao Norte,
uma frente menor que se firmava na crenca da existéncia de campos naturais que iam
do Tocantins ao Xingu, descendo em direcdo ao Itacailnas.

A frente nortenha era liderada pelo coronel florianista, Carlos Gomes Leitéo,
que em 1895 recebeu 10 contos de réis do Governo do Para para fundar uma colénia,
estabeleceu-se “a margem esquerda do Tocantins, 8 km a jusante da foz do Itacailnas,
em sitio alto e livre das enchentes” (VELHO, 2013, p. 47), onde iniciou o Burgo
Agricola do Itacaitinas. Na procura pelos campos naturais, descobriram os cauchais e
a economia trilhou esse caminho extrativista, fracassando o Burgo.

Para Emmi, “a transferéncia do Burgo para o povoado de Marabé consagra o
fim da col6nia agricola e sua substituicdo por um centro eminentemente comercial”
(1999, p. 36-37). Ou seja, ndo temos o fim de Maraba e sim 0 seu comeco, a cidade
teve origem no entroncamento dos rios Tocantins e Itacailnas, ali Francisco Coelho
abriu o comércio intitulado “Casa Maraba” e formou-se um pequeno povoado
nomeado Maraba.

Do século XVI a 1930, vivia-se uma época em que a economia do Brasil era
configurada em um arquipélago, com cada regido possuindo uma especialidade
produtiva, pouco conectada entre si, mas tinham uma finalidade: a exportacéo.
Grosso modo, o Sudeste com o café e o minério de ferro, o Nordeste com o cacau e 0
acucar, Centro-Oeste com a pecuaria extensiva, Sul com a erva-mate e, finalmente, a
Amazodnia com a borracha.

O latex ja era bastante conhecido no Norte da Amazénia, principalmente em
Manaus, desde o final do século X1X, movimentando a economia nacional e voltando
os olhos internacionais para a extragdo desse produto supervalorizado. Entéo, quando
encontrado cauchais nas terras do Itacaitnas, o fervor tomou conta dos colonos, com
uma extracdo dita “livre”, baseavam-Se na premissa de que qualquer um poderia
embrenhar-se na mata, em contraponto, o comerciante dominava as relagdes com

base no aviamento e na venda privada, o seringueiro s6 poderia comercializar para ele.
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(VELHO, 2013, p. 57)

De acordo com Velho (2013, p. 61-62), foi no ano de 1919 que a crise da
borracha assumiu seu lugar, ocasionando uma queda dos pregos e consecutivamente
um grande despovoamento, mas no ano seguinte, Maraba ja voltava sua economia
para a exploracdo da castanha, contornando a crise, e no final da década ja se tornava
a maior exportadora do produto. Maraba alcanca tal importancia que em 1923 é
elevada para a categoria de cidade.

Assim como descrito por Velho (2013), na época dos cauchais temos a
extragdo “livre” e no periodo da economia castanheira ha uma exploragdo similar até
0 inicio de 1920, onde a organizacao do trabalho era de base familiar, sem um patrédo
e 0 acesso aos castanhais se dava livremente. O livre é descrito entre aspas devido a
presenca do sistema de aviamento, mesmo nessa economia extrativa, onde um
castanhal é dominado pelo dono do barracdo, local onde ocorre a venda de
mercadorias para a sobrevivéncia do castanheiro na mata, bem como seus
instrumentos de trabalho, esse compra é paga com a castanha colhida.

Geralmente as mercadorias possuem um preco muito elevado e o0s
castanheiros ficam restritos a realizar a venda da castanha apenas ao dono do
barracdo como meio de pagar suas dividas, 0 mesmo paga um preco baixo pelo
hectolitro (medida que corresponde a 100 litros) da castanha, o0 que acarreta em um
circulo vicioso de apropriacdo do trabalho desse castanheiro. Tal sistema de
aviamento configura-se como um sistema de escraviddo por divida e para aqueles que

se recusavam a vender ao patrdo, medidas violentas eram executadas pelos jaguncos.

1.2 A ATUACAO DA OLIGARQUIA MARABAENSE E DA LEGISLACAO
PARAENSE

A necessidade de apropriacdo desse espaco castanheiro de Maraba era
tamanha, em razdo do é&pice do produto, que percebemos mais claramente a
estruturacdo das formas de poder, através das oligarquias. A concentracdo fundiaria

foi acirrada principalmente pela atuacdo dessas oligarquias, entendidas como um
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“grupo controlador do poder politico, economico e social local que conserva na
génese de seu poder a propriedade da terra, associada aos interesses comerciais de
exportacdo da castanha” (EMMI, 1999, p. 78), ou seja, uma oligarquia latifundiaria
mercantil.

A relacdo das oligarquias era de dominacdo e subordinagéo das relacGes de
trabalho, do comércio, da politica e dependia essencialmente da dominacdo da terra
dos castanhais, que geralmente ndo correspondia a posse legal dessa terra, mas uma
dominacdo que vinha no sentido da violéncia ou na via da ilegalidade, para ilustrar
isso, um conjunto de estratégias no campo juridico foram sendo apropriadas.
Dispositivos que regulam sobre a propriedade privada, terras devolutas, areas de
castanhais e funcéo social da terra serdo abordadas no decorrer do capitulo.

Ocorre entdo a constituicdo de uma legislacdo que garante a propriedade
privada da terra para as elites, bem como regula a extracdo da castanha que até entdo
era livre, para todos gozarem do direito de usufruir da castanha. Porém, a partir de
1920, comeca a haver um conjunto de normativas legais instituidas pelo Estado em
detrimento da elite agraria que se constituia naquele momento, em nivel de Brasil
temos a Lei de Terras de 1850. O territorio passa a ser normatizada, a terra passa a ser
cativa, a propriedade torna-se particular. Todos os mecanismos legais que indicam
que a propriedade privada e a concentragdo fundiaria foram privilegiadas na
formacdo territorial do Sudeste Paraense.

Para Emmi (2002), se em um primeiro momento temos a terra de livre acesso,
em um segundo a terra vai tornando-se cativa a partir das leis lancadas pelo Estado.
Temos a Lei n® 1747 de 1918, que autorizava a compra de terras devolutas do Estado,
temos em 1921 a outorga da Lei n° 1947, que previa o aforamento perpétuo em terras
devolutas do Estado que tivesse fins extrativos de produtos vegetais. Em 1925, outra
forma de apropriacdo entra em cena, 0 arrendamento, que correspondia a uma espécie
de aluguel da terra por periodo de safra, a pratica generalizou-se como modalidade de
uso a partir de 1930.

Conforme detalna Velho (2013), o Decreto n° 3.143 de 1938 que

“regulamentava o servico de arrendamento de terras para a exploragdo de produtos
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nativos”, trazia algumas exigéncias, como por exemplo, os arrendatérios deveriam
promover a limpeza dos igarapés e estradas, manter um rocado de 100m?, plantar
duzentas castanheiras, entre outros. Infelizmente, muito pouco foi concretizado.

A participacdo de atores sociais na posse de cargos politicos na politica de
terras vem, sobretudo, no inicio do século XX, com a atuacdo do comerciante de
castanha e secretario do governo de Lauro Sodré®, Deodoro da Fonseca. A partir de
1950 temos, principalmente, a figura da Familia Mutran. Esses ultimos foram os mais
beneficiados pelo aforamento, que havia sido extinto em 1930, mas restaurado em
1954, pela Lei n°® 913 e tornando-se a modalidade mais comum de apropriagao.

(EMMI, 1999). Sobre essa retomada, a autora continua:

Essa forma de apropriagdo surgiu a partir de reivindicages dos
grandes arrendatarios de castanhais que passaram a postular ndo
somente um tempo de permanéncia maior nas areas de castanhais,
uma vez que os arrendamentos eram temporarios (contratos por
uma ou mais safras), mas uma apropriacdo de fato das areas de
castanhais e de maneira permanente. Todas as vantagens, 0S
diferenciais de producéo e localizagdo ndo foram ignorados quando
se pretendeu a conversdo do arrendamento em aforamento. De
acordo com a Lei, o castanhal continuava sendo propriedade do
Estado que concedia ao foreiro o direito de uso por 99 anos. Toda
transferéncia de aforamento necessitava de autorizacdo do Estado
(EMMI, 2002, p.7, grifo nosso).

Mesmo com a Lei declarando que o Estado continuava como o detentor da
posse da propriedade, na pratica os foreiros tornavam-se “donos” dos castanhais. De
1955 a 1966 ocorre o periodo de concessdo, a partir dai os aforamentos s6 foram
adquiridos por transferéncia de direitos concedidos pelo foreiro original, permitindo
que o Estado concedesse 252 aforamentos, onde 70% foram destinados a Maraba.
Mesmo que na Lei n°® 913 estivesse que uma pessoa/requerente s6 poderia solicitar
um anico aforamento de 3600 ha, em Maraba a estrutura oligarquica com base na
estrutura familiar, fazia com que cada membro da familia fosse um requerente

(EMMI, 1999).

2 Lauro Sodré foi governador do Para entre 1891 e 1897.
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Nessa primeira parte que vai até 1960, foi apresentado um claro padrédo de
organizacdo social do espaco geografico que se encaixa nas florestas e nas varzeas
onde nos voltamos para a extracdo das drogas do sertéo, da borracha e da castanha e o
rio que é a principal via de circulagdo, sendo ele o rio que “desce e sobe”, trazendo ou
levando recursos. Esse é o padrdo classificado por Porto-Gongalves (2005) como
rio-varzea-floresta.

Porém ao mesmo tempo em que formas de apropriacdo de castanhais como o
aforamento e o arrendamento tomaram conta e os induziram a propriedade privada,
0s coletores menos afortunados economicamente podiam explorar o produto nos
“castanhais do povo”, uma area de serviddo publica garantida por lei que lhes foi
concedida entre 1920 e 1960, correspondendo a uma area de 29.890 ha, bastava pagar
uma taxa de inscricdo na prefeitura local. Como é de costume de uma éarea de
fronteira, a violéncia entre os oligarcas e os expropriados era frequente. Acabaram
contribuindo para a extingdo das areas de servidao publica: “o crescimento da cidade,
a expansao da agropecuaria e a apropriagdo pelos chefes politicos” (EMMI, 1999, p.
99).

Ainda com o pensamento de que os dispositivos legais que beneficiam a
oligarquia castanheira sdo considerados estratégias de apropriacdo privada do
territério, durante a década de 70, Emmi (1999) relata casos de conflitos fundiarios
entre lavradores e donos de castanhais, envolvendo a desterritorializacdo desses
primeiros das chamadas “sobras de terras”. Para respaldar a oligarquia foi instaurado
0 “Decreto Estadual n® 9203 de 1976, o qual prevé o direito de incluir em seus
aforamentos excessos de area... desde que esse excesso, em cada lote, ndo ultrapasse
50% da area aforada” (EMMI, 1999, p. 126).

Dos fortes grupos que surgem do comércio castanheiro nos anos 20 de Maraba,
entre eles temos: os Chamon, A. Borges & Cia. e Dias & Cia. O uso da influéncia
politica para dominar o comercio torna-se uma caracteristica primaria, bem como o
monopolio territorial, ou seja, um controle da extracdo da castanha, dos meios de
circulacéo (pelos rios, sendo donos das frotas de barcos), e do comércio, como ja foi

dito por Emmi (1999).
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Mas como explica Barros (2011), uma crise foi instalada no mercado

internacional da castanha apos a Segunda Guerra Mundial, de 1940 a 1950, o que

acaba “redesenhando os o jogo de forgas politicas e economicas no Sudeste do Pard”

(BARROS, 2011, p. 66), grupos poderosos deixam esse comércio — como a Dias &

Cia. e surge a oportunidade de ascensdo de uma familia j& citada, os Mutran.

Esse grupo familiar cujo chefe ser4 Nagib Mutran havia chegado a
Marabé no final dos anos 20, ja na década de 30 comeca a arrendar
grandes areas de castanhas e a comprar alguns deles. Oriundos da
Siria, tendo morado no maranhdo (em Grajad onde
comercializavam), fixam-se em Marab4d e aos poucos vao se
tornando grandes latifundiarios. Esse grupo foi formando um tronco
familiar importante por meio de aliangas matrimoniais que unem,
com as familias, suas terras e bens. (EMMI, 1999, p. 91).

Entre as suas outras formas de concentracdo fundiéria temos a apropriacdo de

terras de pequenos e médios castanheiros que tinham dividas comerciais, garantindo

o0 poder local, pela aquisicao de terras, pelo monopolio territorial da cadeia produtiva,

e pela ligacdo politica partidaria com Belém e na propria Maraba, como prefeitos,

vereadores e deputados estaduais. Em resumo, a carreira dos Mutran na politica

deu-se:

Ao longo do século 20, os Mutran assumiram postos importantes da
politica local ou se tornaram empresarios com peso econdmico.
Nagib Mutran, o patriarca da familia, foi deputado estadual. Ele
tem dois irmdos, Jorge e Benedito. O filho de Nagib, Osvaldo dos
Reis, 0 Vav4, foi prefeito nomeado de Maraba e deputado estadual.
Dos filhos de Vava, Nagib Neto foi prefeito de Maraba e Osvaldo
Janior, vereador — casado com Ezilda Pastana, juiza de Maraba.
Vava tem dois irmdos. Guido — com um filho que foi vereador
(Guido Filho) — e Aziz. Jorge Mutran teve trés herdeiros, Délio,
Celso e Evandro — que é responsavel pela empresa Jorge Mutran
Exportacdo e Importacdo Ltda., em sociedade com os irmé&os [...].
Por fim, o ultimo irmdo de Nagib, Benedito, € pai de Benedito
Filho. Isso, € claro, ndo resume toda a familia (SAKAMOTO, 2007,
p. 169 apud BARROS, 2011, p. 67-68).

O que se configura no Sudeste Paraense em especial, devido a toda essa

dindmica econbmica da castanha e a articulagéo realizada entre a legislacdo paraense
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e a atuacdo das oligarquias do Tocantins, é a préatica da grilagem, que segundo Barros
(2011, p.33) é “a apropria¢do privada de glebas publicas a partir de fraudes ou
irregularidades”, estas advém das praticas de aforamento, nunca regularizadas,

resultando nos latifundios.

1.3 O DECLINIO DA OLIGARQUIA E A ASCENSAO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

Até o fim da década de 60 o poder das oligarquias locais estava intacto, a
partir de mudancas em nivel nacional ele comeca a ser desmantelado, através de um
contexto histérico do governo militar de implantacdo de politicas desenvolvimentistas,
consecutivamente ha uma mudanca de foco econémico na regido. A entrada dos
Grandes Projetos minero-agro-pecudrios, a construcdo da Hidrelétrica de Tucurui, a
abertura de rodovias como a Belém-Brasilia e a Transamazénica que permitem a
integracdo nacional do Sudeste Paraense, esses foram alguns dos pontos estratégicos
para a conjuntura da crise oligarquica.

Como consequéncia dessa frente desenvolvimentista, o Sudeste Paraense se
vé diante de um boom populacional, os dados em Maraba mostram o crescimento
acelerado “entre 1960-1970, quando somava 24.474 habitantes, chega a dobrar nesta
ultima década, perfazendo um total de 59.745 em 1980” (EMMI, 1999, p. 108). Uma
migracdo em grande parte vinda do Nordeste brasileiro que chega devido as
promessas de “terras sem homens para homens sem terra”.

A partir das mudancas na estrutura social e econdémica da regido amazonica,
que inclui a instalacdo de grandes bancos e empresas vindos do Centro-Sul,
adquirindo latifandios, visto que o preco da terra era baixo, bem como os incentivos
fiscais concedidos pelo Governo através da criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), em 1966, e o Fundo de Investimento da
Amazonia (Finam), em 1974, dando apoio para esses investidores principalmente
naquilo que seria considerado uma vocacdo da regido, um poélo do agronegécio da

carne bovina.
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Para a ocorréncia de tais modificagdes no espago, em 1° de abril de 1971, o
Governo institui o Decreto-Lei N° 1.164 (posteriormente alterado pelo Decreto-lei
1473, de 13 de julho de 1976), onde séo federalizados 100 (cem) quilémetros de
terras nas margens do eixo de rodovias na Amazonia Legal, aumentando sua
dominacéo e controle sobre a expanséo da fronteira e dos atores sociais que dela véo
se apropriar, o Estado do Para ndo é mais responsavel pela distribuicdo dessas terras e
sim o Governo Federal. Esse instrumento juridico possibilitou a entrada dos projetos
de colonizacéo, distribuindo terras para os interesses do capital e contribuindo para o
enfraquecimento da oligarquia regional a partir da entrada de novos atores na disputa
territorial.

Como analisam Assis, Halmenschlager e Oliveira (2009) ao longo de trés
periodos, denominados de alianca oligarquica (1889-1930), de pacto populista
(1930-1964) e de pacto militar (1964-1985), as politicas voltadas para 0 meio agrario
regional em sua maioria foram incipientes ou inexistentes para a agricultura familiar,
ou seja, ndo havia espago para 0 campesinato, mas para aqueles que tinham produtos
que se destinavam a exportacdo, sim. A partir de 1985, a pecuaria ja estava
consolidada na regido.

A partir desse novo perfil que vem se configurando na Amazénia, vamos
percebendo que ela vai perdendo uma de suas faces, o padréo rio-varzea-floresta, vai se
modificando de acordo com as demandas da logica capitalista de producdo. Agora a
regido obedece a demanda de se ter estradas como eixo de estruturacao, construidas na
terra firme; o eixo que antes era o rio, agora foi barrado; e que nossos recursos naturais
agora sacrificados séo os do subsolo. (PORTO-GONCALVES, 2005).

Os conflitos que surgem pelas diferencas desses dois padrdes de organizacdo do
espaco sdo intensos e desiguais, 0s atores que outrora faziam parte de uma logica de
floresta e cresceram nessa légica, e também, aqueles que migraram e aprenderam a
conviver com ela, agora passam por uma crise em que nao ha tempo para se adaptar,
restando a opcéo de marcar os chdos da Amazonia com a pobreza.

Uma vez que a principal fonte de renda em Maraba ocorria pela cadeia

produtiva da castanha, pela pecuaria e a agricultura de subsisténcia, nesse novo
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cenario ocorre uma diversificacdo de empregos. A descoberta da riqueza aurifera de
Serra Pelada também colaborou para aqueles atores que se viam enclausurados nessas
trés formas de “ganhar o pao”, agora o garimpo também se torna uma opcdo. A
abundancia da mao de obra nos castanhais que havia outrora, agora é escassa.

O monopdlio da oligarquia do Tocantins, principalmente centrado na Familia
Mutran, ndo é quebrado apenas pelos despossuidos e expropriados que questionam
seu dominio sobre as terras marabaenses, mas também pela entrada de um novo
foreiro na apropriacdo dos castanhais, 0 Banco Bamerindus. (EMMI, 1999). Para
Barros (2011, p. 68) “a economia extrativista perde espaco para o capitalismo de tipo
rentista que usa a propriedade da terra como patrimonio para a especulagao”, isto €, a
defini¢do de propriedade que existia em Marabd foi subvertida. A dissipagdo do seu
dominio sobre a politica também constitui um dos pilares para a ruina dos Mutran.

Essa propriedade para especulacdo, para concentracdo, para extracao
desenfreada e exploracdo do trabalho do outro, ganha a conotacdo que Martins (1991)
chama de “terra de negdcio”, onde o objetivo ¢ o lucro. Enquanto isso, 0S posseiros,
lavradores imigrantes e trabalhadores rurais sem terra buscam privilegiar uma

concepegdo de “terra de trabalho”, que para Martins:

[...] ndo é a propriedade capitalista, é propriedade do trabalhador.
Seus resultados sociais sdo completamente distintos, porque nesse
caso a producdo e reproducdo das condicbes de vida dos
trabalhadores ndo sdo reguladas pela necessidade de lucro do
capital, porque ndo se trata de capital no sentido capitalista da
palavra (MARTINS, 1991, p. 59).

Segundo Martins, “¢ o trabalho que legitima a posse da terra, € nele que reside
o direito de propriedade” (1991, p. 61) e é diante dessa premissa que 0s expropriados
da terra confrontam os donos de castanhais, pois terras improdutivas deveriam estar
exercendo a sua fungdo social. Nessa epoca iniciam-se as primeiras ocupacdes,
enfrentando o dominio das oligarquias tradicionais e a sua violéncia.

Os conflitos fundidrios sdo considerados pelos oligarcas “como fatores de
subversdo da ordem patrimonial de ha muito vigente, uma vez que desde o inicio da

ocupagdo econdmica de Maraba até os anos 70, as suas propriedades eram respeitadas”
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(EMMI, 1999, p. 123), a autora bem afirma que a estrutura de apropriacdo deles
nunca foi bem quista, sendo alvo de contestacdo pelos atores ndo abastados, porém
em outra época era mais féacil calar alguns poucos na bala, em 70 o movimento
cresceu.

Os inumeros conflitos, chacinas e assassinatos — o Massacre da Fazenda
Princesa em Maraba (1985), da Fazenda Uba em S3o Jodo do Araguaia (1985) e de
Eldorado dos Carajas (1996) séo alguns exemplos — sendo consequéncia das disputas
entre posseiros, trabalhadores rurais, empresarios e fazendeiros pela apropriacdo das

terras devolutas e a ocupacdo dessas areas de aforamento improdutivas. Diante disso:

Como forma de resisténcia esses posseiros criaram alguns
instrumentos que lhes permitiram a conquista da terra, dentre eles o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), responsavel pela
organizacdo da luta e obtencdo do titulo da terra, além de
estabelecerem aliancas, especialmente com a Comisséo Pastoral da
Terra (CPT) e com outras entidades, por exemplo, de direitos
humanos e educacionais (MIRANDA, 2017, p. 121).

A constitui¢do das STR e a parceria com aqueles que se propdem a “dar voz a
quem nao tem voz”, vide a CPT, “potencializam a presenca desses segmentos no
cenario politico, rompem com o tradicional isolamento e, nessa medida, relativizam o
dominio dos proprietarios de terra” (MEDEIROS, 1996, p. 8).

No periodo ditatorial, as STRs do Sudeste ainda ndo haviam trilhado seu
caminho, pois todas as a¢fes do aparelho repressor do Estado vinham no sentido de
despolitizar suas reinvindicagdes. As STRs nada mais eram do que “nucleos de
atendimentos assistenciais, ligados a politicos locais”, tanto que a sua coordenacdo
era composta por pessoas ligadas aos proprietarios rurais e ao préprio Estado. Esse
problema fazia com que os trabalhadores levassem suas problematicas diretamente
para a Igreja Catdlica e com a criagdo da diocese da CPT no ano de 1976.
(PEREIRA, 2015)

Durante a década de 80, os posseiros comecaram a tomar a frente dos
sindicatos, foram os posseiros do Castanhal Pau Seco que fundaram o STR de

Maraba, localizado em Morada Nova, tendo seu presidente mais proeminente,
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Antbnio Chico, formado pelas praticas politico-pedagogicas do envolvimento com a
Igreja Catolica. Essa tomada de decisGes mostrou-se essencial no fortalecimento da
luta pela terra, dando aos verdadeiros interessados, autonomia na intervencdo dos
conflitos, uma vez que construiram apoios e puderam negociar suas demandas locais
com o Estado, afirma Pereira (2015).

Segundo Pereira (2015), os agentes pastorais ligados a CPT do Sudeste
Paraense mantinham relagfes com os agentes das CPTs espalhadas pelo Brasil, onde
se uniam na luta pela terra promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que entre suas praticas promoviam ocupac¢des de prédios publicos,
bem como a criacdo de acampamentos e possuiam como objetivo principal a Reforma
Agréria. No primeiro Encontro Nacional realizado em Cascavel (PR), em 1984,
houve a participacdo de integrantes do STR do Sudeste Paraense, isso — e a utilizagédo
das mesmas téticas do MST — reforca a proporcéo da luta que vinha sendo enfrentada
na regiao.

O MST espraiou-se pelo Brasil, como explica Fernandes (1999, p. 192),
iniciando sua “territorializacdo” no Pard em 1989 e em janeiro de 1990, realiza sua
primeira ocupacdo no estado, em Concei¢do do Araguaia, em parte da Fazenda Inga,
a outra parte ja estava sendo ocupada por posseiros. A violéncia personificada nos
jagungos era enfrentada em um latifindio de quinze mil hectares, com os dois
movimentos resistindo. Em 1992, comemoraram a conquista do Assentamento Inga.

A chegada do MST em Maraba foi de grande alvoro¢o como descreve Pereira
(2015), quando em 1991, sete pessoas foram presas, sob a acusacao de “fazer parte de
um grupo de subversivos que pretendia organizar uma sequéncia de invasoes de terras
no Para” (PEREIRA, 2015, p. 287), os membros do movimento que se encontravam
na cidade para organizar o MST e novas ocupagdes, foram até mesmo tidos como
guerrilheiros, a fim de desmobilizar politicamente os atores e justificar a violéncia
policial.

Fernandes (2012) afirma que, o MST configura-se como um movimento
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socioterritorial, pois sdo formados a partir do processo de TDR,® constroem espacos
politicos e almeja o territdério como seu trunfo, o territério aqui é entendido como a
conquista do assentamento. E, portanto, movimento socioterritorial territorializado,
uma vez que atua numa rede de relagdes em diversas escalas.

Entre os diferentes elementos que definem a formacdo territorial do Sudeste
Paraense, a violéncia se apresenta quase como marca indelével nesse processo e a
luta pela terra na regido como o tipo de confronto social que estrutura as praticas
diversas de resisténcia a concentracdo de terras nessa por¢ao da Amazonia.

A violéncia e, portanto, instrumento mantenedor da ordem no campo,
instrumento que buscara a permanéncia da oligarquia, mesmo em seus Ultimos
suspiros, em virtude do “escapamento” do poder. A pistolagem torna-se uma pratica
recorrente, consistindo na contratacdo de um pistoleiro pelo fazendeiro a fim de
executar a ordem de assassinato, nesse exercicio, além de ser instrumental, a
violéncia também tem carater disciplinar, como explica Guimaraes e Barp (2011).

Anos depois, observando que os movimentos sociais de luta pela terra
ganhavam forca e conquistavam territérios na regido, a familia Mutran decidiu
livrar-se das terras e vendé-las enquanto ainda podiam “provar” que eram ‘“‘suas”,
comercializando, em 2005, trés fazendas (Cedro, Espirito Santo e Maria Bonita) para
a Agropecudria Santa Barbara Xinguara S/A (BARROS, 2011).

Como explica Barros (2011, p. 70), “a familia Mutran se converteu em uma
das principais fornecedoras de latifindios”. Segundo o Dossié de Analise da Situacao
Fundiaria (CPT, 2013, p. 19), integrantes do tronco familiar Mutran sdo 0s
“proprietarios” originais da Fazenda Cedro, mas depois da analise fora visto que ndo
passava da reproduc@o de um “padrao classico utilizado na época”, ou seja, “mais um

caso de grilagem sobre bens publicos”.

® Territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo, um processo ciclico de continuidade do
territdrio, trabalhado em Haesbaert (2004).
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1.4 ROMPENDO OS ARAMES DA CERCA DA FAZENDA

Baseados nas informac6es captadas pelo nucleo de base do MST, que faz uma
rigorosa pesquisa para detectar areas publicas apropriadas indevidamente por grandes
empresarios pecuaristas e baseados no historico de grilagem das areas publicas do
Pard, advindas dos aforamentos de castanhais, 0 MST ocupa, em 2009, a Fazenda
Cedro em Maraba, com 340-380 familias. Dé&-se inicio as lonas pretas do
acampamento Helenira Resende.

Do periodo entre 2009 e 2017, o acampamento ficou localizado nas
dependéncias do Complexo Cedro, nas margens da BR-155, entre Maraba e Eldorado

dos Carajas (PA), como apresentado no mapa 2.

Mapa 2 — Localizagdo do acampamento Helenira Resende no Sudeste Paraense
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De acordo com Turatti (2005), o acampamento é um momento transitorio
(diga-se de passagem, € um momento que dura bastante tempo) e provisorio do
territorio, marcado por uma indefinicdo. O acampamento ‘“momento-chave da

passagem para a condicdo ser sem-terra, para um estilo de vida coletivo que
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engendra solidariedade e conflito ao mesmo tempo” (TURATTI, 1999, p. 4, grifo do
autor).

A partir dos depoimentos do acampado Paulo Silva, podemos conhecer um
pouco da histéria do acampamento e como aconteceu a insercdo nesse quadro de lutas.
Na manhazinha de 1° de marco de 2009, mais de 400 pessoas comegam a romper 0S
arames das cercas da Fazenda Cedro, adentrando na terra e entoando os hinos do
movimento, porque afinal “o MST quando chega é fazendo barulho”, as mulheres
foram logo colocando o feijdo na panela de pressdo e usando as casas de cupim como
fogéo.

Nos dias que se seguiram de construcao dos barracos do acampamento, foram
instituidos os grupos e instancias de organizacdo, porque as pessoas ndo podiam ficar
paradas, entdo foram montadas coordenacGes provisérias e posteriormente a
coordenagdo organizava 0s grupos, cada um com dez pessoas, esses grupos iriam
servir para “tocar” o acampamento, dariam os seguimentos dos proximos passos de
luta e vivéncia.

A organizacdo do acampamento divide-se em diversas areas tematicas como
lazer, salde, educacdo, producdo, juventude (que cuida da mistica, importante
simbolo dos sem-terra), disciplina e seguranca, mulheres e o nucleo de base,
buscando sempre manter uma coordenacdo com paridade entre 0S sexos, COmo
mostra na bandeira do MST exposta em mastros, nas camisetas, nos bonés e na
fachada da escola, 0 homem e a mulher lado a lado, como iguais na luta cotidiana.

A morosidade da transicdo de acampamento para assentamento gera grande
expectativa e acaba por desmotivar familias, ao passo que levam anos para a
resolucdo do processo, entdo algumas familias vao ficando para tras e provavelmente,
desse primeiro grupo que ocupou a Cedro, atualmente deve haver no maximo 8 ou 10
pessoas e dentre elas temos Paulo da Silva, que coordena a escola local, é professor e
aluno de Educacdo do Campo na Unifesspa. Enquanto uns companheiros caem,
outros entram na luta, vao “tomando pé”, se engajando, apesar de em 2010/2011 o
acampamento ja ter contado com cerca de 80 familias, ele foi sendo levado em frente

e crescendo, em 2015/2016 ja havia quase 500 familias novamente.
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Durante trabalho de campo realizado em 2016 e 2018 percebemos a
dificuldade de se estudar um acampamento, pois estamos tratando de uma realidade
transitoria, em constante transformacéo, seja pela chegada de novos acampados e pela
despedida de outros, seja pelos conflitos e confrontos que trazem novas perspectivas
ou pela prépria condi¢do da paisagem que sempre se renova para melhor e para pior,
mas essa € a vida em um acampamento, indefinida, sendo tomado por Turatti (2005)
como um “momento intersticial de uma multiplicidade de processos”.

Em assembleia geral os acampados decidiram o nome que 0 acampamento
carregaria, detentor de uma histéria emblemética que Merlino e Ojeda (2010) nos
apresentam, Helenira Resende ou Helenira Resende de Souza Nazareth (1944-1972),
foi uma mulher lider do movimento estudantil de Sdo Paulo, ainda enquanto jovem,
sendo presa diversas vezes pelas manifestacbes contra a ditadura, viveu na
clandestinidade e foi andarilha pelo pais até chegar ao Araguaia, onde compds o
Destacamento A da Guerrilha. Foi torturada para delatar seus amigos, mas preferiu a
morte e tombou corajosamente. Esse espirito rebelde, porém domado por um desejo
de justica social € Helenira Resende mulher e acampamento.

Ao passar pela porteira, onde fica localizada uma guarita de madeira que pede
que retire o capacete e se identifique para poder adentrar no acampamento, nos
deparamos com uma precariedade, vista nas casas de madeira esparsas, cobertas por
lona preta e palha seca, pelos banheiros que pouca privacidade oferece, pelas ruas que
levantam o barro vermelho poeirento ao passar e ddo gracas pelos dias de verdo que
trazem sO a poeira e ndo o lamaceiro, que deixa o caminhar mais escorregadio nas

ruas.



38

Foto 1 — A entrada do acampamento vista do seu interior.

Fonte: Kamilla Oliveira Lopes, 2016.

Paulo diz que todos precisam ficar atentos para os foguetes, por esse motivo
dias de festa com musica alta sdo regulados, quando soltam um foguete é sinal para
irem a guarita, algo esta errado; dois foguetes sdo para chamar todos para a reuniao
extraordinaria e trés foguetes € convocagdo para a assembleia geral (informacdo
verbal).* Com excecdo dos momentos de conflitos, o acampamento é calmo, da para
ouvir as pessoas papeando nas portas, bem diferente da vida na cidade.

O enraizamento na terra é visto, ouvido e sentido, nas conversas com 0S
acampados, no exercicio das suas atividades diarias e na pratica da luta. Seu
enraizamento esta também nas estruturas, nos casebres, nos pequenos COMErcios, nas
igrejas evangélicas erguidas com o suor, na escola Roseli Nunes, que atende alunos
do ensino fundamental, provendo a educacdo de jovens e adultos, além de possuir

uma ciranda dos sem-terrinhas.

* SILVA, Paulo Pereira da. Entrevista concedida pelo acampado do Helenira Resende, Paulo Silva.
Marab4, 01 jul. 2016.
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Foto 2 — Fachada da escola do acampamento.
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Fonte: Kamilla Oliveira Lopes, 2016.

Toda uma rede de relacbes € criada entre os acampados, com outros
acampamentos e com O6rgdos governamentais e nao governamentais, a relacao
também se da com a terra enquanto meio de subsisténcia, trabalho e sustento diario.
Em um lote coletivo, cada acampado produz individualmente, para consumo proprio
e venda do excedente nas feiras de agricultores em Maraba, a producdo vai desde
hortalicas e bananas, até amendoim, macaxeira e farinha de mandioca. Apropriam-se

de um territdrio, formado por espagos que sdo percebidos, concebidos e vividos.
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CAPITULO 2: TEORIZANDO A POLITIZACAO E DESPOLITIZACAO DA
QUESTAO AGRARIA

Nesse sentido, considerando a historia de como se processou a ocupacdo da
Fazenda Cedro por meio do acampamento Helenira Resende, a proposta desse
capitulo é elucidar a definicdo de agroestratégias e apontar sua dinamica territorial,
mostrando como elas redefinem o campo da luta pela terra, do papel dos instrumentos
legais e dos processos de desterritorializacdo voltados para a apropriacdo de mais
terras para 0 agronegacio.

Dessa forma, vamos resgatar elementos da teoria da producdo social do
espago — sobretudo o entendimento de suas trés dimensdes, para poder situar as
agroestratégias, como forma de representacdo do espaco, e a desterritorializacéo
como pratica espacial que resulta do acionamento das agroestratégias, sobretudo por
meio de sua faceta da apropriacdo dos dispositivos legais com racionalidades
democratizantes (assembleias, audiéncias publicas, espacos colegiados, etc.).

Essa abordagem sera feita mediante dois vieses, um a partir da dinamica das
agroestratégias: em direcdo a comercializacdo da terra para o mercado, com foco no
discurso, nos atores e na pratica da agroestratégia. O outro, a partir da luta pela terra:
em direcdo a desapropriacdo e na conquista do assentamento, com foco no discurso,

nos atores e na pratica de luta.

2.1 A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO E DO TERRITORIO ATRAVES DO
CAMPO

Lefebvre (2013) compreendeu que o espaco é produzido pela sociedade,
sendo, portanto, um produto.” Diferente de uma visdo superficial de espaco que o
traz como independente de qualquer fator, existindo por existir, para Lefebvre o

espaco esta intrinsecamente atrelado a sociedade, assim “el espacio social se produce

®> Ou como escreveu Lefebvre, “el espacio (social) es um produto (social)” (2013, p. 86).
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y reproduce en contacto con las fuerzas productivas (y las relaciones de produccion)”
(2013, p. 133).

Para melhor compreender essa teoria, Henri Lefebvre (2013) divide o espago
em trés dimens@es: o percebido, o concebido e o vivido. O primeiro, o percebido, é o
espaco material, tatil, fisico-territorial onde ha a experiéncia e a percepcao produzida
pelas praticas espaciais. O concebido, por sua vez, € a representacdo do espaco, que
pode ser reproduzido pelos mapas, planos e planejamentos. O terceiro, o vivido,
finalmente, é 0 espaco de representacdo, aquele que se vive e onde se possui emocdes
e hé significados no cotidiano. Assim como em Harvey (2013), a relagdo entre essas
trés dimensdes mantém-se em tensdo dialética.

Ao trazer a abordagem lefebvreana de espaco temos como dimensfes as
praticas espaciais que definem o palco das a¢6es e dos processos; a representacéo do
espaco que € a esfera das racionalidades e planejamentos, onde se situam o0s
instrumentos juridicos que contém a maneira de se organizar 0 espaco, 0 que se
configura aqui sdo as préprias agroestratégias; o espaco vivido ou espaco de
representacdo que traz elementos para discutir o acampamento em si, onde a logica
ndo é a de mercado, mas vem a partir dos significados dados pela luta pela terra,
sendo este o0 seu maior simbolo.

Para pensar o espaco vivido, ndo trabalhamos com o conceito de
territorializacdo mencionado por Fernandes (1996), visto que no estudo de caso esse
processo nao se da pela conquista do territorio e sua transformacdo em assentamento
— algo que ainda ndo aconteceu na histéria do Helenira Resende, mas se configura
como um territério pelas relacdes de poder (explicitas ou simbdlicas) dos atores
sociais que ali existem por suas apropriacdes. Toda uma vida que pulsa naquele lugar,
seja pelo corte da terra em lotes ou pela criagdo da Escola Roseli Nunes, temos no
caso do Helenira Resende um acampamento historicamente consolidado, sem a
necessidade do assentamento para se territorializar, mas ndo descartando a
importancia do assentamento.

Para fortalecer a teoria da producéo espacial que da base para a nossa pesquisa,

buscamos uma fonte complementar ao trabalho de Lefebvre, nesse caso, o trabalho de
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Harvey (2013) que oferece sua viséo tripartite do espaco.

Com efeito, o espaco configura-se entdo como palco de relacBes sociais,
produto e instrumento, meio e condicdo para tais relagfes acontecerem no campo.
Como visto em Harvey (2013), bem como em outras obras do autor, 0 espaco
socialmente produzido apresenta, fundamentalmente, trés dimensdes, apresentando-se
como espaco absoluto, relativo e relacional.

Associando essa abordagem tripartite do espaco a pesquisa temos a seguinte
configuracdo: o espaco absoluto aparece na forma da terra como o solo, como a
localizacdo definida métrica ou quilometricamente, é o espago fisico do
acampamento em questdo, palco em que ocorrem os embates e relagdes a partir de
suas mensuracdes absolutas. Mas, se pensarmos de forma relativa, o espaco absoluto
também poderia abranger toda a cidade de Maraba e a regido do Sudeste Paraense,
que possui a mesma estrutura fundiéria. Para Harvey (2013), o espaco absoluto é fixo,
ou seja, o cenario em que os fendmenos atuam e podemos localiza-los, classifica-los
e distingui-los. Segundo o autor, esse ¢ o “espago das propriedades privadas e de
outras entidades territoriais delimitadas (como Estados, unidades administrativas,
planos urbanos ¢ grades urbanas)” (2013, p. 10).

Quanto ao espaco relativo, estariam envolvidas as diferentes visbes e
interesses sobre e pela a terra, onde os personagens dessa trama seriam: o MST, as
empresas agropecuaristas e latifundiarias, o Incra e o Estado. Seus interesses
deflagram-se a partir de diferentes concepcdes da territorializacdo da luta pela terra e
da Reforma Agraria (a politizada versus a despolitizada). O espaco relativo € quando
0 quadro espacial depende da relagcdo para com outro elemento, objeto, sujeito ou
mesmo outra relacdo, ou seja, 0 espaco vai depender do modelo de referéncia, da
circunstancia do observador. Portanto, o espaco oferece uma simultaneidade de
localizacGes, distancias, enfim uma infinidade de possibilidades que véo derivar do
que esta sendo relativizado e por quem.

Definido através dos processos que o constituem, o espaco relacional depende
de tudo que ocorre ao seu redor. Isto é, um fendbmeno ndo pode ser compreendido

unicamente pela sua localiza¢éo espacial, mas vai depender das influéncias diretas e
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indiretas que sofreu e em diferentes tempos (passado, presente e futuro), conforme a
sua construcdo historica e a definicdo de sua identidade.

Em trabalhos anteriores de Harvey (2013, p.14), o autor observa que “o
espaco ndo é nem absoluto, nem relativo, nem relacional em si mesmo, mas ele pode
tornar-se um ou outro separadamente ou simultaneamente em funcdo das
circunstancias”. Reiterando, o espaco ¢ considerado pelo autor como sendo uma
triade e com capacidade de mudanca, porém a decisdo sera tomada pelo pesquisador e
dependera da natureza dos fendmenos que estdo sendo estudados, devendo ao menos
justificar tal escolha. Para o autor & mais interessante manter os trés espacos em
tensdo dialética entre si.

A titulo de exemplificacdo, o autor traz uma conferéncia/palestra, onde o
espaco absoluto é a sala de aula e tempo absoluto é o da conferéncia, para ouvir o
palestrante as pessoas precisam estar inseridas nesse mesmo tempo e espago. O
assento gque as pessoas estdo sdo 0s seus proprios espacos absolutos. Continuando, o
espacgo relativo sdo as palavras do palestrante recebidas de modo diferente pelos
ouvintes, pois a primeira fileira pode estar ouvindo bem, mas a Gltima ndo e numa
difusdo por internet também podem estar ouvindo perfeitamente bem. Nesse exemplo,
0 espaco relacional acontece pelo encontro: as pessoas e 0 proprio palestrante trazem
ao espaco e tempo absolutos todas e diferentes ideias e experiéncias vividas de suas
proprias trajetdrias. E nesse Gltimo que podemos confrontar as subjetividades e acdes
politicas.

Por fim, quando Harvey diz que ndo podemos compreender o espaco isolado,
isto é, sé entendemos o espaco relacional quando analisamos todos os eventos que
estdo ligados a ele e que depende de tudo ao seu redor, entdo depende até mesmo de
outros tempos, ndo apenas o presente, mas também o passado e o futuro. Aqui
entraria a possibilidade de associar com a historia da estrutura fundiaria concentrada
do Sudeste Paraense e a trajetoria de conflitos e confrontos do acampamento e regiéo.

Essas sdo as trés dimensbes do espaco que definem o contexto geogréfico
onde nos localizamos. Como muito bem observou Harvey (2013), ha uma relacéo de

tensdo que conecta as trés dimensdes. Para nos, essa relacdo de tensdo pode ser
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expressa no caso do conflito acerca da compra e venda da &rea da Fazenda Cedro
onde se construiu 0 acampamento Helenira Resende.

Desse modo, visando alcancar essa especificidade da producéo social do
espaco, trabalhamos com a categoria geogréafica de territério, considerando para isso
premissas gerais como a definicdo mais conhecida na Geografia proposta por Souza,
para quem o territorio ¢ “fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir das relagdes de poder” (1995, p. 78, grifos do autor), sendo espaco de poder de
um grupo social. Um espaco € geralmente conquistado através da violéncia a qual
sera acionada novamente quando houver uma eminente perda do poder. Para essa
discussédo, Souza (1995) utiliza-se das ideias de Hannah Arendt.

Consideramos também a contribuicdo de Porto-Gongalves (2002) que
expressa igualmente uma visdo raffestaniana quando afirma que o territdério vem a
partir do espaco, espago esse que agora é apropriado pelo homem, imprimindo nele
relacdes sociais de poder. O territorio € dotado de recursos naturais e no caso, dos
movimentos sociais que lutam pela terra, eles “s6 se apropriam daquilo que faz
sentido; s6 se apropriam daquilo a que atribuem uma significacdo e, assim, toda
apropriacao material é, ao mesmo tempo, simboélica” (PORTO-GONCALVES, 2002,
p. 230).

Assim como Porto-Gongalves (2002) denota que a luta pela terra dos
acampados tem se configurado cada vez mais como luta pelo territério, um territério
que ndo se limita ao material, mas atinge o simbolico, Haesbaert (2004, 2012)
também atinge esse pensamento da dupla conotacdo do territério, tangivel e
intangivel, remetendo ao poder que vai desde 0 mais concreto (de dominacao) até o
mais simbdlico (de apropriacdo), apresentando assim uma diversidade de facetas que

carregam caracteristicas adversas.

Enquanto “continuum” dentro de um processo de dominagdo e/ou
apropriacdo, o territdrio e a territorializacdo devem ser trabalhados
na multiplicidade de suas manifestacbes — que é também e,
sobretudo, multiplicidade de poderes, neles incorporados através
dos multiplos agentes envolvidos. (HAESBAERT, 2004, p. 3).



45

Em nossa pesquisa, procuramos desenvolver esse caminho proposto por
Haesbaert, de considerar uma multiplicidade de sujeitos — como o INCRA, a
Agropecuaria Santa Barbara Xinguara e 0 MST — enredados em um territorio central,
0 acampamento Helenira Resende/a Fazenda Cedro, buscando analisar o significado
de um fendmeno através de seus multiplos discursos e préticas.

Em meio a essa disputa territorial, que implica a desterritorializacdo de um
dos grupos, concordamos que os discursos e as praticas se movem pelo pressuposto
da territorialidade humana proposta por Sack, definida como “the attempt by an
individual or group to affect, influence, or control people, phenomena or relationships,
by delimiting and asserting control over a geographical area” (SACK, 1986, p. 19). °

De posse dessas observacOes, seguindo Haesbaert (2004), é possivel propor
entdo dois tipos ideais para investigar o territorio, a partir de nogdes ja lancadas por
Milton Santos e Henri Lefebvre, a de um territério Funcional e a de um territério
Simbolico, sendo que “eles nunca se manifestam em estado puro”, podendo haver
uma troca de caracteristicas entre eles, ou seja, um pouco de carga simbolica no
territorio contrario e vice-versa. O quadro abaixo (quadro 1) nos apresenta a
caracterizagdo da visdo dualistica de territorio que o autor propde.

Embasados na discussdo que vai desde a teoria da producédo social do espaco
de Lefebvre e Harvey até os gedgrafos que trabalham com o territério, propomos
entender esta categoria imersa no continuum pregado por Haesbaert, entre dominacéo
e apropriacdo, que surge quando olhamos para a Fazenda Cedro, ao longo de sua
formacdo territorial histérica marabaense até a sua ocupac¢do e transformacdo no

acampamento Helenira Resende.

® «A tentativa de um individuo ou grupo de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacOes, através da delimitacdo e da afirmagdo do controle sobre uma area geografica.” (SACK, 1986,
p. 19, traducdo nossa)
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Quadro 1 — Caracterizacdo dos tipos ideais de territorio

Territorio Funcional | Territorio Simbdlico Caracteristicas explicadas

Usando os termos de Lefebvre. O

Processo Dominagéo Apropriagdo processo de dominagdo é concreto,
funcional e vinculado ao valor de

troca, associado a dinamica

Recurso, Controle Abrigo, Lar, capitalista. A apropriagdo € um
Referéncias | fisico, Producéo e Seguranca afetiva, | Processo mais simbélico,
Lucro. Simbolo. relacionado ao vivido e ao valor de

troca.

O territério funcional obedece ao
principio da exclusividade,
atendendo uma Unica funcdo, a de
Principio Exclusividade Multiplicidade recurso. O territorio simbdlico é o
das maltiplas identidades, visto que
¢ feito por mdltiplos sujeitos que
vivenciam o territorio.

Fonte: Rogério Haesbaert (2004). Adaptacéo: Kamilla Oliveira Lopes (2018).

2.2 DA PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO AS AGROESTRATEGIAS E SEUS
EFEITOS: PRODUZINDO DISCURSOS PARA A DESPOLITIZACAO

Ainda de acordo com Lefebvre, “nada hay en la historia y en la sociedad que
no sea adquirido y producido” (2013, p. 125), as leis, as normas e as regras Sdo um
bom exemplo disso, sdo essas praticas espaciais que produzem o espa¢o quando é
tomado pelas relacdes sociais, definindo o palco das acbes e dos processos. E na
representacdo do espaco, que é a esfera das racionalidades e dos planejamentos, onde
se situam o0s instrumentos juridicos que contém a maneira de se organizar o espaco, €
também onde se configuram as proprias agroestratégias.

Desse modo, a partir da teoria da producdo social do espaco e da categoria
lefebvreana da representacdo do espaco, podemos situar as agroestratégias, que, de
acordo com Almeida (2010), tratam-se de estratégias acionadas pelo agronegdcio
atraves do Direito, consistindo na mudanca e criacdo de leis, emendas e decretos
(dispositivos juridico-formais e politico-administrativos) que legislam para dominar

mais extensdes de terras, ndo pela expropriacdo bruta, mas por uma logica unica de
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uso da terra. Portanto, negando as territorialidades daqueles que lutam pelo territdrio.
Ou seja, as agroestratégias estdo no campo dos discursos e das praticas (praticas
discursivas).

Para Foucault (1999), o discurso ¢é local de exercicio do poder, portanto, “nao
é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo
por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT,
1999, p. 10). Os discursos sdo produzidos de acordo com um contexto e sdo
carregados de significado e de ideologia.

Quando Almeida nos apresenta as agroestratégias, aponta para uma
“complexa coalizag@o de interesses” (2010, p. 103) onde o discurso dessas estratégias
do agronegocio é respaldado pelo espaco midiatico, além dos espacos institucional e
juridico que sdo trazidos no conceito-base, a correlagcdo entre as agroestratégias e a
despolitizagdo esté claramente colocada nesse outro espago tripartite.

O discurso das agroestratégias coloca-se como meio de elevar o agronegdcio,
criminalizar os movimentos sociais, invisibilizar a logica da agricultura familiar,
despolitizar a questdo agraria e torna-la “massa de manobra” do mercado, realizando
a conversao do ilegal em legal. Mas ele é contraposto pelo discurso do movimento
social que luta pelo territorio, pela agricultura familiar, pela descriminalizacdo e
politizacdo da luta pela terra.

Entendendo as agroestratégias na pratica, Almeida (2010) apresenta a evidente
influéncia da bancada ruralista na expansdo dos interesses do agronegécio, propondo
modificacbes que vao desde a redefinicdo dos limites politico-administrativos da
Amazénia Legal, a reducdo da reserva legal e a liberacdo de crédito para aqueles que
praticam crimes ambientais.

Desde o Governo Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016) presenciamos a
efetivacdo das agroestratégias, com o Novo Cddigo Florestal (Lei N° 12.651/2012),
que aprovou a anistia de multas para aqueles que desmatassem areas protegidas, entre
outros. Atualmente temos a reformulacdo do Cddigo Mineral que implica na
utilizacdo de terras indigenas (TI) e na apropriacdo de projetos de assentamentos (PA)

sem passar por qualquer consulta pablica. Direitos que foram garantidos, através da
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luta, vao sendo redefinidos pelas agroestratégias e liberando terras para o mercado.

Sobre a reducdo da reserva legal dos imoveis rurais, que ira influenciar no
nosso trabalho, é autorizada a diminuigcdo de 80% para 50% da vegetacdo nativa,
legalizando o desmatamento e retirando a obrigacdo dos responsaveis em reflorestar a
area afetada, pois agora podem compensar com outra &rea em estado/municipio
diferente (Almeida, 2010, p. 120). Com a reformulacdo do Codigo, no bioma
amazonico a propriedade pode ter 80% de Reserva Legal, mas o valor pode ser
reduzido a até 50%."

Feliciano (2009) ja alertava para a despolitizacdo da questdo agraria, para nos
a resultante mais perversa das agroestratégias. O autor observou que no Pontal do
Paranapanema, 0 uso de instrumentos legais, como a politica de compra e venda e
regularizacdes de parte das fazendas griladas, tiveram como objetivo transformar a
reforma agraria em uma questdo de mercado e a conversao do ilegal em legal, através
do processo de apagar a memoria de grilagem da terra. Com efeito, a despolitizacédo
da questdo agraria tratada por Feliciano remete ao periodo das politicas da década de
90 do Governo FHC, que tentavam “suprimir o movimento camponés (especialmente
o MST)” (FELICIANO, 2009, p. 96).

No presente contexto da politica e da economia brasileiras, intensificou-se
uma crise no cenario da reforma agréria, sobretudo quanto a assisténcia técnica e a
extensdo rural, ao desenvolvimento e a criacdo de mais assentamentos rurais, aos
cortes orcamentarios etc. Paralelamente, avangam os projetos de lei provenientes da
bancada ruralista e, consecutivamente, as proprias agroestratégias, caracterizando-se
essencialmente como um retrocesso direto aos movimentos que lutam pela terra.

O debate da despolitizacdo da questdo agraria de Feliciano (2009) parte de
trés esferas. O primeiro é o espaco do judiciario, baseia-se na “implantagdo e
formulacdo de leis complementares, medidas provisoérias, regulamentos e etc.” (2009,
p. 96), sdo leis que foram conquistadas, mas que possuem ‘“brechas” e leis

contraditdrias que tem o objetivo de suprimir o movimento camponés em vias legais.

" Mais detalhes no capitulo seguinte.
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Como exemplo o autor traz o Imposto Territorial Rural de 1964, e atualmente nos
podemos citar a MP 759/2016, mais conhecida como “MP da grilagem”, que trata da
regularizacdo fundiaria rural.

O segundo é o espago institucional, movido pelo Governo, por 06rgaos
internacionais e instituicdes cientificas que criam projetos para realizar o modo como
o Estado entende a questdo agréaria. E nos colocado como exemplo a criacdo de
projetos que incentivem a modernizacgdo da agricultura brasileira, uma tentativa cada
vez mais forcada de inserir o capitalismo, assim como incentivam na criacdo de
estudos que influenciem nessas decisoes.

O terceiro, finalmente, € o espaco midiatico, a base de divulgacdo do Governo
Federal, o meio de veiculacdo das medidas tomadas no espaco juridico e institucional,
onde nele acontece a “construcao, uso e divulgacdo de informagdes que, muitas vezes,
sdo manipuladas para se chegar a uma ideia de mundo rural ideal” (Feliciano, 2009, p.
97). Mas o midiatico também serve, principalmente, para realizar as campanhas
depreciativas do movimento camponés, as noticias criminalizantes tomam forma e

sdo difundidas.

2.3 UMA COMPLEXA TRILHA DOS DISCURSOS QUE PRODUZEM A
REALIDADE

As fontes secundérias sdo parte da fundamentacdo desse capitulo, compostas
pelas pesquisas bibliograficas, que abarcam as referéncias que ja tenham sido
publicadas em relagdo ao tema que se pesquisa, desde artigos até jornais. Esse tipo de
pesquisa ndo remete a uma simploria repeticdo do exposto, mas a um novo olhar a
partir da nossa pesquisa.

Para embasar a caracterizacdo dos discursos, trouxemos a imprensa escrita
digital, principalmente jornais de circulagdo nacional, como o G1, Carta Maior,
Reuters, Exame, Folha de S&o Paulo e o Estad&do, assim como jornais do circuito
regional, como o Jornal Correio do Tocantins (atual Correio de Carajas) e O Liberal.

A decisdo de trabalhar com esse conteddo vem a partir da experiéncia com o
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DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra —, registrando e armazenando
informacdes ligadas a questdo agréaria brasileira.

Nos questionamos entdo, qual a finalidade de cada grupo na luta? Quais sdo as
coalizacBes de interesses? Qual o papel que a terra exerce nos discursos? Qual o
papel do territorio para cada um? Qual a dimensdo do espago presente nos discursos?
Enquanto para a AgroSB, o espaco é absoluto, o territorio € funcional e obtido pela
dominag&o, o papel privilegiado é o da terra de negdcio, voltada para o agronegécio
que tem o poder de mobilizar os espacos midiatico, institucional e judiciario. Em
contraposi¢cdo, temos o MST, onde o espaco é tido como relacional, o territorio
simbdlico vem por meio da apropriacdo, a terra € de trabalho e para o sustento da
familia. Como se trata de um embate, de um conflito territorial de fato, os dois grupos
tentam dar mais énfase para o0s elementos que o diferenciam e isso,

consequentemente, traz uma polarizacao, tratando-se de uma consequéncia da luta.

2.3.1 Atores sociais nas trilhas das agroestratégias: seus discursos e suas praticas

Nesse territorio de disputa, temos a Agropecuaria Santa Barbara Xinguara S.A.
(AgroSB), que assumiu as terras do Complexo Cedro, anteriormente na posse dos
Mutran, e implantou nela um mercado agropecuario, economia forte no Sul e Sudeste
do Para. Segundo a pagina da internet da prépria AgroSB,® a empresa foi fundada em
2005 e conta com 5 fazendas (incluindo a Cedro) no Sul e Sudeste do Pard, onde
trabalham “com cria, recria e engorda de gado, passando por um intenso trabalho de
selecdo genética que garante animais de qualidade”.

Apesar da descricdo de apenas cinco fazendas na pagina da internet da

AgroSB, esse nimero € bem superior e

Estima-se em cerca de 40 fazendas distribuidas em nove municipios
do sul e sudeste do Estado. Mas, 0s gerentes da empresa se
defendem alegando que controlam somente 15 propriedades, que
totalizam 510 mil hectares com 450 mil cabegas de gado. Desde
julho de 2008, o Governo do Para através do Instituto de Terras do

® Disponivel em: <http://agrosh.com.br/home/a-agro-sh/> Acesso em: 10 jan. 2018.
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Pard (ITERPA), realiza um levantamento sobre as fazendas
controladas pela empresa. Algumas matérias realizadas por jornais
regionais indicam que os fazendeiros locais festejam as acdes da
pecuéria Santa Barbara, inclusive concedendo-lhe honrarias de
exceléncia da categoria no Estado através da Federacdo da
Agricultura e Pecuéaria do Pard (FAEPA). (ALMEIDA, 2012, p. 3).

O comando dessa empresa fica a cargo do Grupo Opportunity, do banqueiro
Daniel Dantas, seu grupo “tem mais terras — aproximadamente 500.000 hectares —
do que qualquer outra empresa no Brasil”, conforme visto na matéria do Exame
(SCHMIDT, 2017). O modelo do agronegdcio traz o discurso do progresso e da
produtividade, porém a realidade mostra as contradicoes.

Daniel Dantas é empresério, nascido e criado em latifundio na Bahia,
tornou-se conhecido apds as dendncias de corrupcdo e lavagem de dinheiro
decorrentes da Operagdo Chacal, em 2004, e acusacOes de esquemas de lavagem de
dinheiro, formacdo de quadrilha, sonegacdo fiscal e evasdo de divisas® descobertas
na Operagdo Satiagraha da Policia Federal, em 2008. Esta levou a duas prisdes
momentaneas do banqueiro e, posteriormente, em 2011, a anulacdo de toda a
operacdo, devido a ilegalidade da maneira que foram adquiridas as provas.

A Policia Federal (PF) alegou que o braco agropecuario do dominio de Dantas
foi usado para lavagem de dinheiro, e enquanto nos bastidores temos a figura do
bangueiro, como presidente da Agropecuaria Santa Barbara Xinguara hd Carlos
Rodenburg, que nega tais alegacGes e diz que isso é "perseguicdo politica sem
argumentacao técnica factivel”,*° que comecou a partir da Operagdo Satiagraha.

Em 2009, apesar dos indicios de lavagem de dinheiro achados pela PF e do
Juiz Fausto De Sanctis decretar o sequestro do complexo agropecuario, a AgroSB

nega e tenta a todo custo distanciar a figura de Dantas da empresa, como podemos

ver na fala da advogada Dora Cavalcanti "Daniel Dantas n&o faz parte da composicéo

K Segundo a Reuters. Disponivel em:

<https://br.reuters.com/article/businessNews/idBRN0819175120080708> Acesso em: 10 jan. 2018.

9 CORREA, Hudson. Empresa de Dantas no Para reclama de "perseguicéo politica". Folha de S.
Paulo, Séo Paulo, 24 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2411200808.htm> Acesso em: 21 de dez. 2017.
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da agropecudria”. Em nota, a empresa declarou que "age e sempre agiu em
conformidade absoluta com as disposi¢fes legais que regem a pratica de suas
atividades" e que "todas as suas operacdes, aquisi¢Oes de terra e compra e venda de
gado estdo rigorosamente documentadas, contabilizadas e declaradas aos Orgaos
pUblicos responsaveis”.'

Ainda em 2009, a Justica do Para bloqueou duas fazendas em posse da
Agropecuaria Santa Barbara Xinguara, a Espirito Santo e a Carajas, que possuem em
média 10 mil hectares e estavam na mesma situacdo que a Fazenda Cedro se encontra
(bem como muitas terras no Sudeste Paraense), sdo frutos de aforamentos e repasse
ilegais, pois continuam como terra do Estado desde o periodo dos castanhais.

Essa decisdo judicial provém do decreto do Governo do Para da petista Ana
Julia Carepa, solicitando a regularizacdo definitiva de 252 areas de aforamento que
foram concedidas pelo Estado, como visto em Rondon (2009). Como resultado, a
AgroSB langou uma nota apresentando questionamentos sobre o ocorrido.

A partir dessa nota emitida pela AgroSB e pela visdo e valores que estéo
apresentados na pagina de internet da empresa, percebemos a todo momento uma
tentativa de dignificar a terra de mercado, dando énfase para a quantidade de
empregos gerados e para uma concepc¢do de desenvolvimento que vai ao encontro de

um viés econdmico, que beneficia a regido e o Estado do Para.

1 MACEDO, Fausto; ALMEIDA, Roberto. PF vé lavagem em terra de Dantas. Estaddo, Sdo Paulo,
23 jul. 20009. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, pf-ve-lavagem-em-terra-de-dantas,407082> Acesso em:
10 jan. 2018.
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Imagem 1 — Nota divulgada pela AgroSB .

Leia nota divulgada pela Agropecuéaria Santa Barbara Xinguara.
COMUNICADO

A Agropecuaria Santa Barbara informa que ainda ndo foi intimada, mas tem conhecimento da
liminar concedida pelo juiz da Vara Agréria de Redengdo (P4), que determinou o blogueio de
matriculas das fazendas Espirito Santo & Carajas

A Companhia respeita as instituic@es & as decisdes judiciais. No entanto, como apenas o Estado
do Para foi ouvido, apresentard ao mesmo Juiz as suas razdes para que o ato seja revisto e néo
s&ja violado o direito adquirido, o ato juridico perfeito, o direito ao trabalho e o direito
constitucional do exercitio da propriedade e afastar, definiivamente, o argumento de que a Agro
Santa Barbara utiliza os imoveis rurais € seu rebanho como veiculos de lavagem de dinheiro, o
que ndo & verdade.

Adicionalmente, a Agro Santa Barbara, em nome dos seus 12.000 colaboradores dirstos
indirefos, que dependem das suas atividades para o seu sustento, gostaria de observar gue:

1) Esta agdo judicial apenas pode prosperar em ambiente de fraqueza juridic o-institucicnal, de
interferéncia e desrespeito entre os Poderes, de afronta &
Constituic &0 Fedsral & aos dirsitos individuais, espetisiments o da propriedade

2) M&o ha, até o momento, noticia de acdo judicial similar envelvendo cutras terras com as
mesmas caracteristicas. A Santa Barbara estranha o motivo de ser a Unica vitima dests
guestionamento inédito. Este atague medido e deliberado, apenas contra a Santa Barbara
demonstra que o atual Governo do Estado do Para, co-autor da ago, ndo age com
impessoalidade & imparcialidade, fratando de forma injusta e desigual uma empresa que gera
empregos & desenvolvimento para o Estado.

3) A empresa e os seus celaboradores agradecem ao apoio recebido, em especial da Associacdo
Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), da Federac8o de Agricultura & Pecudria do Estado do
Para (FAEPA), dos Sindicatos Rurais, das comunidades onde atua e de outras entidades de
tlazse gue, aszim como nés, defendem a legalidade.

4) Se essa acdo civil poblica legrar &xito, o gue € um absurde, 22 o2 cerca de duzentos e
cinquenta funcionrios responsaveis tiverem de perder os seus empregos, S&r4 UM Passo Na
diregfo cposta ac desenvolvimente de indlstria agropecuaria mederna e predutiva no Estado,
como € a proposta da Agro Santa Barbara.

Agropecudria Santa Barbara Xinguara SiA"

Fonte: Justica bloqueia terras de grupo de Daniel Dantas no Para, G1, 2009.

Sobre esse embargo judicial das duas fazendas, o procurador-geral do Para,
José Ibraim Rocha afirmou que "se eles estiverem de boa-fé, vdo procurar se
enquadrar ao decreto. Caso contrario, continuamos no caminho judicial” (RONDON,
2009). O procurador ainda conta o que eram os aforamentos na regido, informando
que “o particular, além de alterar a destinacéo original, vendeu a terra, sem a anuéncia
do Estado. Ha varias ilegalidades nessa transacdo. O nosso objetivo é obter na Justica
a nulidade dos contratos de venda, para que a terra volte as maos do Estado”
(JUSTICA, 2009).

E nesse emaranhado de discursos que entra a figura do Iterpa (Instituto de
Terras do Pard), que tem como porta-voz o supracitado procurador-geral do Estado,
apresentando que uma vez que as terras foram aforadas, seu repasse s6 pode se dar

apos adquirir a posse definitiva, o “resgate do aforamento”, ficando proibida repassar
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a terra antes que isso aconteca, como explicita ao falar que "caso contréario esta
transacionando o bem publico. (...) Se vocé tem um s6cio numa terra, vai vender sem
consultar seu s6cio? O estado é o socio nesse caso™ (OLIVEIRA, 2008).

Ibraim Rocha destaca que além da irregularidade, além do aforamento, esta o
modo como a venda foi realizada, as terras ndo estavam em nome da AgroSB ou seu
representante, mas ainda em nome do dito proprietario, Benedito Mutran Filho. Se
tratando de uma “promessa de compra e venda” que consiste em um ‘“contrato de
gaveta porque ndo tem anuéncia do Estado, ndo se pode prometer vender se o Estado
nao anuiu” (OLIVEIRA, 2008), se a terra fosse propriedade privada ndo haveria
motivos para a intromissdo do Estado.

O empresario Benedito Mutran Filho, mais um membro da extensa familia
oligarquica que dominava os castanhais, foi o autor do repasse das terras aforadas
para a AgroSB, vendendo por R$ 85 milhGes apenas a Fazenda Cedro (de 9 mil

hectares)*? e sobre o processo de grilagem, afirma que:

Eu ndo sou um qualquer, eu ndo sou um bandido, um falsificador,
um vendedor de terras com documentos fraudulentos. Isso € que
estd me magoando e para isso tenho que me colocar inteiramente a
disposicao para que a verdade se sobreponha as especulagdes que
guerem atingir uma pessoa [Daniel Dantas] e que acabam
respingando em uma outra, como é meu caso, que ndo tem nada a
ver com 0s negdécios, se é que sdo escusos. (Trecho retirado da
matéria jornalistica, JUSTICA bloqueia terras de grupo de Daniel
Dantas no Paré, 2009)*°.

O que presenciamos nesse e nos discursos divulgados anteriormente na midia,
é uma intensa tentativa de legalizar um ato criminoso, a grilagem de terras, o repasse

de terras aforadas pertencentes ao Estado, jogando a luz para outro ato criminoso, a

2" Informacdes segundo: MENDES, Carlos. Dantas corre risco de perder terras que comprou no Para.
Estaddo, Séo Paulo, 22 jul. 2008. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,dantas-corre-risco-de-perder-terras-que-comprou-no-para
,210169> Acesso em: 15 jan. 2018.

13 JUSTICA bloqueia terras de grupo de Daniel Dantas no Par4. G1, S&o Paulo, 05 fev. 2009.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL987860-5601,00.html> Acesso em: 08
de jan. 2018.
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corrupgéo de Daniel Dantas.

Observamos que em um primeiro momento, entre os anos de 2008/2009, o
Governo do Estado do Para tenta reaver as areas de aforamento por meio de decreto,
usando meios legais para restituir as terras publicas, dando énfase para a Fazenda
Castanhal e a Fazenda Espirito Santo da AgroSB. Uma vez que as tentativas falharam,
chega o segundo momento, a partir de 2015, por meio do Incra, onde as terras que
estdo em posse da AgroSB tentam ser reavistas novamente pelo dispositivo de
compra e venda.

Enquanto nesse primeiro momento ainda h& a perspectiva de que a terra
pertenca ao Estado e ao Estado deve retornar, devido a um histérico de grilagem de
terras; no segundo, ja ndo se admite que a terra pertenca ao Estado, ndo h& mais
pretensdes de se provar isso e passam a buscar as terras para fins de reforma agraria
através da compra e venda disposta no Decreto N° 433/1992. Ou seja, temos uma
situacdo que oferece aparato para a legalizacdo da grilagem e da despolitizacdo da
questdo agraria em favor da agroestratégia.

Curiosamente, os chamados “produtores rurais” que sdo os fazendeiros do Sul
e Sudeste Paraense, aqui marcado pelo ator social da AgroSB, apropriaram-se de
praticas tipicas do MST, como as manifestacbes e blogueio de rodovias, em uma
tentativa de chamar a atencdo para os ataques que estavam ocorrendo na Fazenda
Cedro, culpabilizando mais uma vez os Sem-Terra. Um desses protestos ocorreu em
meados de abril de 2016, pedindo a reintegracdo de posse e punico aos vandalos.™*

Outro ator social que se insere nesse cenario despolitizador é o proprio
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra)™®, que entra em cena a
partir do momento em que a Fazenda Cedro, da AgroSB, é ocupada em 2009 pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e estes exercem uma pressao

para conseguir 0 acesso a terra na forma do assentamento rural.

1 VEGAS, Nathélia. Produtores rurais contra-atacam. Correio de Carajas, Marab4, 26 e 27 abr. 2016.
Caderno Cidades, p. 4.

> Trabalhamos com a Superintendéncia Regional de Marab4 (INCRA-SR 27) que atua regionalmente
no Sul e Sudeste do Para em prol da regularizacdo fundiaria e reforma agraria.
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Como determinado pelo Decreto N° 2.250/1997 que dispbe sobre a vistoria
em imovel rural destinado a reforma agréria e da direito ao movimento social de
indicar a &rea que serd vistoriada e passivel ou ndo de obtencdo, essa obtencdo de
imovel dito particular, geralmente € acionado o dispositivo de desapropriacdo ou
compra e venda, como explica o préprio Incra®.

A préatica e o discurso que o Incra-SR 27 profere, em parte aparece como
aliado aos movimentos sociais e em parte aparece como aliado aos interesses
privados, € resultado de uma multiplicidade de conexdes — que sdo instaveis, pois
estdo sempre em construgdo — e da heterogeneidade que o Incra-SR 27 apresenta
como ator, de acordo como apresentado por Castro (2013).

Quando o Incra determina a produtividade da propriedade, recorre-se ao
dispositivo de compra e venda, algo incomum se pensarmos no mecanismo de
obtencdo de terras mais usado na regido do Sul e Sudeste Paraense, a desapropriacao,

mas dentro dos padrdes quando pensamos nas agroestratégias.

2.3.2 Atores sociais na luta pela terra: suas historias, seus discursos e suas praticas

A luta pela terra é a pratica que domina o discurso dos acampados do Helenira
Resende e aquilo que oferece resisténcia ao processo de desterritorializacdo, que € a
consequéncia da efetividade da agroestratégia. Uma luta feita por atores sociais
marcados pela demanda continua por terra e conectam-se ao MST na regiao.

Se por um lado a conjuntura politica tenta calar os movimentos sociais através
da judiciarizacdo da reforma agraria (FERNANDES, 1997), da criminalizacdo e das
agroestratégias, por outro as praticas de luta ddo visibilidade e voz para os Sem-Terra,
entre elas temos as ocupacdes tanto de fazendas como de 6rgdos publicos, as
manifestacdes que se caracterizam pelos bloqueios de rodovias ou vias principais da
cidade (pois a luta ndo se restringe ao campo, mas ultrapassa os limites territoriais),

até mesmo as negociagdes que com o Estado consideramos como mais uma pratica.

'° Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras>. Acesso em: 16 jan. 2018.
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A importancia da luta pela terra no Sul e Sudeste Paraense aparece quando

olhamos os dados do painel do Incra,'’

onde somam-se 514 assentamentos que
abrigam 72.162 familias. Tal resultado advém de todo um historico de organizacao

social de lutas.

A intensidade e o alcance das lutas sdo tdo expressivos que a
politica de implantacdo de milhares de assentamentos no pais é
exclusivamente resultado dessas lutas por terras, realizadas de
diversas formas pelos trabalhadores e ndo das politicas
governamentais, como € costumeiro veicular-se na midia.
(FERNANDES, 2001)

Em entrevista realizada durante o trabalho de campo, o acampado Paulo
Pereira da Silva, quando perguntado sobre a atuagdo do Incra, disse que “nunca na
histéria da regido [0 0Orgdo] conseguiu acompanhar os movimentos sociais”
(informagdo verbal)'®, percebe-se entdo uma intencionalidade em falar que aos
movimentos sociais do campo restam os conflitos pela aquisicdo do assentamento,
contra a colocagdo do territdrio numa encruzilhada, optando invariavelmente pela
reforma agraria politica que preza pela obtencdo em forma de processo

desapropriatério.

Quadro 2 — A espacializagdo das lutas do acampamento Helenira Resende

Jornal Data Titulo das matérias Descrigdo

No dia 21 o MST envolveu-se em conflito
. MST permanece na .
Correio do 23a25 com os agentes de seguranc¢a da fazenda, entdo
. . frente de fazenda da .
Tocantins jun. 2012 . decidem ocupar a sede e bloquear a BR-155,
Agropecuéria SB . . .

pedindo por uma reunido com a Vara Agréria.

Sem terra bloqueiam | Cerca de 3.000 familias do MST ocupam a

Pagina do 2 dez. rodovia no Pardapés | BR-155 cobrando as  desapropriacdes
MST 2014 Incra ndo cumprir prometidas pelo Superintendente Nacional. O
acordo acampamento Helenira Resende compde o ato.

(Continua na proxima pagina)

" Dados do painel de assentamentos do Incra, atualizados em 31 dez. 2017. Disponivel em:
<http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php> Acesso em: 18 jan. 2018.

'8 SILVA, Paulo Pereira da. Entrevista concedida a Kamilla Oliveira Lopes pelo acampado do
Helenira Resende, Paulo Silva. Maraba, 01 jul. 2016.
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) BR-155 ¢ bloqueada como parte uma
19e 20 MST mantém

N organizagdo nacional, a Jornada Nacional de
out. 2017 ocupacdo em BR

Lutas em Defesa da Reforma Agraria.

. . Manifestacdo em frente ao Férum Juiz José
Correio de 7 e 8nov. Protesto pede fim de

B . . Elias Monteiro Lopes de Maraba contra as
Carajés 2017 reintegragoes

reintegracdes de posse previstas para a regiéo.

L O ¢érgdo prometeu pedir ajuda ao judiciario
23e24 BR-155 é liberada

) . . contra o despejo dos acampados da Fazenda
nov. 2017 apos Incra intervir

Cedro.

Organizacao: Kamilla Oliveira Lopes (2018)

Como nos mostra 0 quadro 2, uma tatica bastante usada pelo MST é o
bloqueio de vias e a escolhida pelo Helenira Resende foi a BR-155, que liga Maraba
ao restante do Sudeste e Sul do Para, localizando-se em frente a0 acampamento. De
fevereiro a novembro de 2017 foram um total de nove manifestaces nessa rodovia,
contabilizado pelo jornal regional, Correio de Carajds, que elaborou a matéria
“Fechar rodovias virou moda”, parte também do conhecido processo de
criminalizagdo dos movimentos, enfatizando os problemas de mobilidade causados as
pessoas que nao estao envolvidas.

Para 0 Movimento dos Sem Terras, mesmo que o0 bloqueio de rodovias seja
uma préatica que acarreta prejuizos para pessoas que ndo estdo envolvidas no processo
de luta pela terra, pessoas que “ndo tem nada a ver”, mas sdo ossos do oficio, que
envolvem a luta na sua propria regido, visto que ndo podem ir até Brasilia reclamar
pela terra, sendo uma forma de atrair a atengédo da sociedade para 0 caso sem-terra e,
por conseguinte, das autoridades competentes.

Segundo o acampado, ndo houve resisténcia por parte da AgroSB no momento
em que realizaram a ocupacdo, porém a violéncia vivida permeia entre ameacas de
escolta armada, seguranca privada contratada pelos fazendeiros e a presenca de um
avido que pulveriza substancias quimicas na lavoura (FERNANDES, MALHEIRO,

2012). O confronto também estampa as manchetes de jornais do Sudeste Paraense.
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Quadro 3 — A espacializacao dos conflitos e confrontos envolvendo o MST.

Jornal Data Titulo das matérias Descricao
Em torno de 16 manifestantes foram
Sem-terras sdo feridosa | alvejados a bala pelos segurancas da
Reporter Brasil 21 jun. 2012 bala em protesto em AgroSB na Fazenda Cedro, enquanto
Eldorados dos Carajas | protestavam contra a grilagem,
trabalho escravo e agrotoxicos.
AgroSB acusa 0 MST de queimar as
. . Empresa acusa sem-terra | instalacfes da fazenda e
O Liberal 14 jan. 2016 . i .
de depredar fazenda equipamentos agricolas. A lideranca
nega.
Cerca de 30 homens disparou contra
Correio de 15e 16 mar. Funcionéarios da Cedro | a equipe de escolta da fazenda,
Carajés 2016 sofrem emboscada resultando no incéndio do veiculo. A
autoria também foi atribuida ao MST.
Jornal A Noticia 28 2016 Policia Civil ja investiga | Na madrugada, “sem terras” armados
mar.
— Sul do Para invasdo a fazenda Cedro | invadiram os alojamentos da sede da
. Invasores armados AgroSB na Cedro, expulsaram o0s
O Liberal 29 mar. 2016 . L
saqueiam fazenda funcionarios, saquearam e atearam
Correio de 29 e 30 mar. Cedro é novamente fogo nas dependéncias. Um policial
Carajas 2016 atacada militar foi baleado.
. L Quatro pessoas foram flagradas com
Correio de Policia Militar recupera
. 5e 6 abr. 2016 gado furtado da fazenda Cedro no
Carajés gado

Gltimo ataque. Atribui-se ao MST

Avido é recebido a tiros

Diério do Para 18 abr. 2016 ) Avido que transportava participantes
em Maraba "
- — de um leildo de gado que aconteceu
Correio de 19 e 20 abr. Avido é atacado na . i .
. na cidade foi alvejado.
Carajas 2016 Fazenda Cedro
Mais uma vez ocorreram disparos no
Correio de 21 e 22 abr. Mais tiros na Fazenda meio da madrugada. Os funcionarios
Carajas 2016 Cedro da fazenda Cedro chamam de “ataque
coordenado por membros do MST”.
Apanhado de todos os ataques
O Liberal 25 abr. 2016 Invasdes desafiam a lei | sofridos pela fazenda Cedro em

poucos meses.

Organizacdo: Kamilla Oliveira Lopes (2018).

Ao longo da coleta e organizagdo dos documentos jornalisticos, como mostra

0 quadro 3, fomos conhecendo as mensagens de cada discurso descrito, associando

diretamente com a criminalizagdo do acampamento, presente tanto nas falas dos
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préprios funcionarios da Fazenda Cedro/AgroSB como nas palavras dos jornalistas.
Contribuindo para o imaginario do sem-terra “bandido” e “vagabundo” que permeia a
sociedade e a dando énfase para o discurso das agroestratégias.

E nos voltamos a entrevista do Paulo da Silva. Quando questionado sobre os
episodios de violéncia que permeiam o acampamento e 0 MST como um todo, diz
“tudo que ocorre de ruim aqui eles depositam na conta do MST” (informacéo
verbal)™.

Observando o acampamento Helenira Resende, concordamos com Sigaud
(2009, p. 260) para quem a “forma acampamento” ¢ mais que uma etapa transitoria,
mais que uma forma eficiente de demandar beneficios ao Estado nos Gltimos 30 anos.
Essa forma exige um padrdo de ocupagdo, uma organizagdo espacial e social
determinada, um conjunto de regras e jargdes, além dos elementos simbdlicos
caracteristicos, como: as bandeiras hasteadas no mastro, as barracas e lonas pretas
erguidas, a foice como instrumento de trabalho e luta. O acampamento localizado na
beira da BR-155 é a voz simbdlica da resisténcia do MST.

A forma acampamento nos ajuda a pensar a identidade territorial do
acampamento que estd envolto em disputas pelo controle, permanéncia e
sobrevivéncia no territorio. Suas praticas envolvem uma dindmica organizacional e
conjunta, que tem por objetivo a obtencdo da propriedade e para isso, recorrem ao
Incra o pedido de desapropriacdo da Fazenda Cedro.

Esses sdo elementos que nos permitem pensar na densidade do que seja a
construcdo do territorio por meio da luta pela terra. Por isso, o territério ndo € mero
substrato material ou sumariamente equivalente a categoria de Estado-Nag&o, pois
ndo € s6 o Estado que possui territorio; mas, para Haesbaert (2012, p. 127), € um ato,
uma acdo, um ritmo continuo, perpétuo e diverso que envolve territorializacao,
desterritorializag&o e reterritorializagéo e sobre o qual se exerce um controle.

Assim, o territorio remete ao poder, esse que vai desde o mais palpavel

materialmente até o mais simbdlico, apresentando assim uma diversidade de facetas

19 SILVA, Paulo Pereira da. Entrevista concedida a Kamilla Oliveira Lopes pelo acampado do
Helenira Resende, Paulo Silva. Maraba, 01 jul. 2016.
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que carregam caracteristicas diversas e por vezes adversas. Podemos, para efeito
demonstrativo, formalizar essa dinamica entendendo que, sob dominio de um grupo
X, € possivel ter o territrio como campo de ag¢Bes capitalistas, onde a terra € tratada
como mercadoria. Mas sob o dominio de um grupo Y, o territério pode ser um campo
social de forcas mais amplas (popular, camponés, agroecoldgico, indigena,
quilombola etc.), de justica social e ai a terra sera de trabalho, de sustento ou
qualquer outro significado que o grupo construa para o territério, ao se construir
conjuntamente nesse processo.

Um exemplo de como a territorializacdo do acampamento acontece é diante
daquilo que se materializa ali na terra, no acampamento, sendo fruto das relacées e do
periodo de luta, a escola Roseli Nunes que foi conquistada para os alunos Sem-Terra,
sendo um anexo de outra escola, com a ajuda da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) de Maraba, contando com professores contratados e voluntérios que
inclusive residem no proprio acampamento, demonstrando a importancia de ser da
terra. A escola possui cerca de 150 alunos, atendendo desde o 1° ao 5° ano até o EJA
(educacdo de jovens e adultos), em diferentes turnos. Em 2016 eram trés blocos com
duas salas cada, feitos de madeira e palha, construida pelos acampados, local de
aprendizagem de uma educacao do/no campo.

A partir de espacos percebidos, concebidos e vividos temos a passagem,
atraves das relacGes sociais e apropriacdes de recursos, para um territério. Essas
relacbes de poder aparecem nas hierarquias e paridades das instancias e grupos
organizadores do acampamento (ndcleo de base, lazer, saude, educacdo, producao,
juventude, disciplina e seguranca), a coordenacdo geral com suas liderangas que déao
cara e voz ao movimento, os acampados com suas relacdes de solidariedade na
producdo coletiva dos alimentos e de festividades nos espagos de lazer, seja no
campinho de futebol ou nas noites de folia, até mesmo na religiosidade encontrada
nos cultos que acontecem ali.

As familias vdo ficando maiores ao longo de 9 anos de acampamento, as
relagfes que se inscrevem no territorio sdo claras, mesmo sendo aquelas parentais ou

definidas pelos grupos e instancias que movimentam a organizacdo do acampamento
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ou mesmo as sociabilidades. Uma multiplicidade de atores sociais diversos cada qual
com sua identidade que trazem relacdes multiplas.

Desde 2009 o que se observa é a delimitacdo de um territorio concebido a
partir das relacbes de poder que se inscrevem no acampamento, no limiar da
dualidade entre o funcional e o simbdlico, que esta presente nas lavouras cultivadas,
na construcdo das relagdes de sociabilidade e das barracas erguidas, na educacao e
formacdo politica levada aos sem-terrinhas da escola Roseli Nunes do acampamento.
Conquistas que vieram da luta pela terra, da resisténcia e comprometimento e
denotam a espacializacdo da luta e a construcdo de um territério contra a

agroestratégia.
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CAPITULO 3: COMPRA E VENDA versus REINTEGRAGCAO? AS
ESPECIFICIDADES DAAGROESTRATEGIA NO SUDESTE PARAENSE

O direito é uma ficcdo sistematizada que se criou para
gue os homens fortes possam viver em sociedade e
defender seus privilégios, sem choques e sem lutas
insollveis.

(A Justica a Servigo do Crime, Arruda Campos, 1959)

A partir do capitulo tedrico anterior, que apresentou aquilo que Feliciano
(2011) entende como a despolitizacdo da questdo agréria, definindo cada um dos trés
espacos (judiciario, institucional e midiatico), neste terceiro capitulo trouxemos o
exercicio pratico, esclarecendo sobre o processo de compra e venda que transita
desde 2014, sobre a reintegracdo de posse que aconteceu em meados de novembro de
2017 no acampamento que trouxe a tona a judiciarizacdo de um processo que deveria
ser politico e social, mas que passa a ser algo definido pelo espaco do judiciario,
redefinindo o campo de lutas, emergindo velhas praticas.

Escrevemos neste capitulo sobre os instrumentos juridicos que tem por
objetivo a obtencdo de terras para fins de reforma agraria, sistematizando-os e
caracterizando-os em um quadro, dando énfase para 0s processos de compra e venda
e de desapropriacdo, o primeiro sendo o dispositivo ativado pelo Incra e o segundo
sendo o dispositivo que usualmente é requerido pelo movimento social de luta pela

terra.

3.1 APLENARIA DO CODETER QUE VIROU AUDIENCIA PUBLICA

O Presidente Lula promulgou o Decreto sem nimero de 25 de fevereiro de
2008, que instituiu o Programa Territérios da Cidadania (PTC), sendo comandado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em conjunto com a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), que foram extintos em 2016 pelo atual e
ilegitimo Governo Temer. A partir desse programa foram criados os colegiados de

desenvolvimento territorial, que funcionam como um espago de governanga de
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decisdes sobre politicas publicas (COREZOLA, OLIVEIRA, ALMEIDA, 2010), com
0 objetivo de combater a pobreza no meio rural e a gerar renda e trabalho através de
uma estratégia territorial. (BRASIL, 2008)

O PTC foi interrompido em 2010, porém em 2013 ele retornou com um novo
formato, a relagdo entre o Codeter e 0 MDA/SDT agora seria mediado através de um
Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (Nedet), que realizaria esse
intermédio e atividades como o acompanhamento, 0 monitoramento e o auxilio do
Codeter, inclusive na realizacdo de reunifes e plenarias para discutir sobre o seu
funcionamento e organizacgdo. (BRASIL, 2013)

Como parte de uma demanda de plenarias exigida e necessaria, no dia 10 de
dezembro de 2015, ocorreu a Plenéria do Codeter do Sudeste Paraense, no auditorio
da Agrépolis do Incra SR-27 localizado em Maraba (PA). A Plenéria foi composta por
diversos membros da sociedade civil e do poder publico, entre eles 0 MST, Fetagri,
Emater, Sedap, Embrapa e STTR?. Dentre os objetivos principais do encontro, a
pauta era: a) a atualizacdo das acOes prioritarias do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de 2010, seja eliminando, acrescentando ou
revalidando as a¢des propostas; b) a atualizacdo da composi¢do do Nucleo Diretivo; c)
a atualizacdo dos requisitos para representantes municipais no Regimento Interno do
Codeter; e d) uma audiéncia publica de apreciacdo da proposta de aquisicdo de
imoveis rurais pelo Incra.

Este Gltimo item da pauta surpreendeu pela pouca frequéncia que o Codeter é
usado em prol de tal dispositivo. Segundo a entrevista realizada com o chefe da
divisdo de obtencdo de terras do Incra SR-27, Zacarias de Sousa Costa, que
apresentou a proposta, a plenaria foi usada de acordo como solicita a Instrucéo
Normativa n°® 83 de 2015, onde diz que a proposta de compra ¢ venda “tem que ser

apreciada em audiéncia publica ou se ndo for realizada em audiéncia publica, que ela

2 As siglas por extenso sdo: Fetagri: Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Par;
Emater: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Sedap: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca; Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;
STTR: Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.



65

seja analisada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
uma entidade congénere” e cCoOmo a normativa possui uma brecha, a audiéncia publica
de fato ndo é utilizada por “gastar muito dinheiro” (informacao verbal)®. Opta-se
entdo pela transparéncia do processo via Codeter.

Na fala do senhor Zacarias Costa, 0 Codeter seria 0 apreciador da proposta de
compra e venda do Complexo Cedro e Complexo Maria Bonita, ambos pertencentes a
Agropecuaria Santa Barbara Xinguara e ambos sdo areas ocupadas pelo MST. Na
Maria Bonita temos o acampamento Dalcidio Jurandir, localizado em Eldorado dos
Carajas e no Cedro temos o acampamento Helenira Resende, localizado entre Maraba
e Eldorado dos Carajas. A compra teria um fim especifico, a criacdo de Projetos de

Assentamentos (PA’s) para esses acampados, ou seja, a reforma agréria.

Foto 3 — Os participantes da Audiéncia Publica debatem a proposta.

Fonte: Hinckley Wendell do Nascimento Mendes, 2015.

Como explicado na entrevista concedida por Zacarias Costa, os Complexos
séo ditos assim porque sdo compostos por diferentes fazendas e cada uma possui uma

titularidade. Dessa forma, o Complexo Cedro € composto pelas fazendas Cedro, Rio

2! COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencéo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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Pardo e Morada Nova, apresentando as seguintes metragens: cada uma delas tem area
de 4.312,6802 hectares, 2.475,1601 hectares e 879,7988 hectares, respectivamente. E
o complexo Maria Bonita é composto por duas fazendas, a Maria Bonita e a Carogo
de Olho, que respectivamente possuem 6.736,3845 hectares e 2.446,2489 hectares.

A Fazenda Cedro localiza-se as margens da Rodovia Federal BR-155, a 50 km
de Maraba, no sentido Eldorado dos Carajas. Essa via da acesso ao resto do Sudeste e
Sul do Para, bem como a Fazenda Maria Bonita, localizada a 23 km da cidade de
Eldorado dos Carajas. Ambas sdo areas com uso predominante para as pastagens,
sendo a pecuaria o ramo mais forte da AgroSB.

Entre 2014 e 2015, foram realizadas, pelos peritos federais agrarios do Incra,
um grupo composto por engenheiros agronomos e civis, as vistorias, avaliagdes e a
redacdo dos laudos das areas pleiteadas para a compra, o que resultou na classificacao
dos dois complexos como Grande Propriedade Produtiva.

As vistorias serviram para avaliar o valor da terra nua (VTN) e o valor das
benfeitorias (VB), calculando assim o valor total do imével (VTI), e como se tratam
de dois complexos diferentes, foram duas vistorias e duas propostas de compra. %

As benfeitorias consistem em ‘“pastagem, cercas, currais, pista de pouso que
tinha 14, sede, tudo isso...” e na Fazenda Cedro a avaliagdo dessas obras feitas pela
AgroSB somaram um total de R$ 13.703.623,16, como frisou Zacarias em entrevista
“poucas fazendas tinham na regido as benfeitorias que ela tinha na época... e que
inclusive foi totalmente destruida” (informag&o verbal)®®. E o valor total da terra nua,
sem as benfeitorias, contando apenas a extensdo da terra e 0 seu valor no mercado,
que para a Cedro foi de R$ 65.260.419,76. Realizando a soma do VTN e do VB, o
VTI foi de R$ 78.964.042,92.

%2 Nos atemos, a partir de agora, apenas a0 Complexo Cedro onde o acampamento do nosso estudo de
caso reside.

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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Foto 4 — O chefe da divisdo de terras do Incra SR-27 apresenta a proposta.

MéVEL anda Ce o
a Nova e

dro/Rio Pardo/Mora
A¢40 ambiental

respectivas greag A

Fonte: Hinckley Wendell do Nascimento Mendes, 2015.

No momento em que o preco final foi abordado e a proposta foi levada para a
votacdo, a representante da CPT, Rosemeire se levantou e alegou que o preco da terra
estava acima do valor de mercado, o que foi rebatido durante a entrevista com
Zacarias, que apesar do preco ser realmente muito caro, deveriamos nos atentar para

o valor total do im6vel por hectare, que custaria R$ 7.718,38,

Na época esse valor ja estava abaixo do valor de hectare praticado
por outros imdveis aqui na regido, tanto que os proprios técnicos ja
diziam “olha, ja ta no limite, se passar mais alguns meses a gente
vai ter que fazer uma nova avaliagdo e o valor vai 14 pra cima”.
(informagéo verbal)**

Além disso, Zacarias Costa também alegou que o grande numero de
benfeitorias que havia nas dependéncias da fazenda também colaborou para a
valorizacdo do imdvel.

Durante a apresentacdo da proposta, também foi interrogada sobre a questao

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencéo de Terras do Incra
SR-27, Marab4, 23 jan. 2018.
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da &rea de compensagdo ambiental, uma vez que nenhum dos dois complexos possui
quantidade suficiente para compor a area de preservacdo ambiental, sendo necessaria
uma area de compensacao e a oferecida pela empresa AgroSB fica localizada em Séo
Félix do Xingu (PA), o que acarretou em preocupacdes na plenaria como: quem iria
fiscalizar a area e quem iria garantir que a mesma nao seria alvo de ocupacfes e
exploracOes indevidas, uma vez que se localiza tdo longe.

O que se configura dentro de uma discussdo trazida pelas agroestratégias de
Almeida (2010) é que, além da reducéo da reserva legal dos imoveis rurais que estava
prevista para acontecer (e aconteceu) com a reformulacéo do Cddigo Florestal, temos
uma desobrigacdo dos responsaveis realizarem a recuperacdo das areas afetadas pelo
desmatamento, podendo simplesmente compensar com plantios em outro estado
(2010, p. 120). O que no nosso caso € apenas em um municipio diferente do estado,
mas pertencente a0 mesmo bioma, mas que isenta a recuperacdo da area de
preservacao na propria Fazenda Cedro.

Inclusive, o VTI por hectare da area de compensagdo ambiental em Sao Félix
do Xingu, é extremamente desvalorizada, por ser uma area de mata, custando
R$ 549,28 com um valor total de R$ 1.842.818,04, ja incluido no valor total da
compra do Complexo Cedro que saiu por aproximadamente 79 milhdes.

Apo6s a apresentacdo da proposta de compra dos iméveis pelo Incra e
discussdo na plenaria/audiéncia publica, ficou decidido pela compra do imével. Apéds
essa aprovacdo, duas questdes ficaram no caminho do Incra para a efetivagdo do
processo, a aprovacao da compensacao ambiental da area, pois a AgroSB lancou uma
proposta e estava passando por uma revisdo, além disso esperavam pela resposta do
Iterpa, que precisava avaliar a autenticidade e a localizacdo dos titulos dos imdveis,
que foram emitidos por eles, “porque se os titulos ndo forem auténticos ou forem
auténticos, mas as localizagBes do imovel ndo corresponder com o que té no titulo,
isso configura uma é&rea publica” (informacdo verbal). 2

De acordo com o Chefe de Obtencéo de Terras, o Iterpa respondeu em 2017,

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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um dos inumeros oficios solicitando a famigerada resposta sobre os titulos da
AgroSB “dizendo que o titulo era auténtico, mas que nao sabia dizer se a localizacéo
era, ou seja, a resposta foi inconclusa” (informagéo verbal).?®

E essa resposta s6 pode ser dada pelo Iterpa, pois foi quem concedeu os titulos,
e caso as coordenadas mostrem que a AgroSB explorava uma area que ndo bate com
aquelas descritas na documentacdo, entdo a area usada nao era acobertada pelos
titulos e se configura como uma érea publica e isso serve tanto para o Complexo
Cedro como para o Complexo Maria Bonita. Coincidentemente, no dia em que a
entrevista foi realizada no Incra, o Superintendente da SR-27, Asdribal Bentes,
estava em Belém cobrando uma resposta do Iterpa para esse caso, que ainda se
encontra paralisado.

O trabalho investigativo € uma importante fase na aquisicdo de qualquer
imével, de acordo com Zacarias Costa, 0 que requer muito tempo, levando a
morosidade do processo. Porém, o Iterpa “tem atrapalhado muito o procedimento”,
deixando o Incra h& dois anos na espera por uma resposta que dé uma conclusdo
sobre a autenticidade dos titulos, levando-o a acreditar que “eles ndo vestiram essa
camisa da reforma agraria ainda” (informagio verbal).?’

Segundo as informacdes coletadas na entrevista, a respeito da grilagem de
terras do Complexo Cedro, assunto que veio em pauta através da reinvindicacdo do
MST no momento de ocupacdo da area em 2009 e pelas pesquisas realizadas pela
CPT, que elaborou um Dossié de Andlise da Situacdo Fundiaria, realizando um
levantamento da cadeia dominial do imoével; foi colocado por Zacarias que eles
possuem “um grau de certeza muito alto de que pelo menos trés mil hectares la é area
publica, por isso que tem a importancia do ITERPA se manifestar” (informagao
verbal).?®

Quando nos voltamos para o Dossié elaborado pela CPT, temos uma

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.

2T 1dem.

% 1dem.
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divergéncia de informagdes, em contraposicdo ao Incra, a CPT nos apresenta que 0
Complexo Cedro é formado por seis imdveis rurais, com uma area georreferenciada
total de 8.300,29 hectares. Discutindo sobre a situacdo fundiéria dessas seis areas em
posse da AgroSB, sdo elas: 1: Fazenda Cedro/Gleba Sororé [excesso] (1.014,82 ha), 2:
Fazenda Cedro/Fortaleza (4.430,42 ha), 3: Fazenda Cedro/Gleba Soror6 (1.015,25
ha), 4. Fazenda Cedro/Gleba Sorord (791,40 ha), 5. Fazenda Cedro/Gleba Rio
Vermelho (520,40 ha), 6: Fazenda Morada Nova (528 ha). (CPT, 2013)

a Fazenda Cedro.

g

Imagem 2 — Localizacéo dos imdveis que compdem

oy

- "“' 1) S 4‘5' v
Fonte: Comissao Pastoral da Terra — Maraba, 2013.

Segundo a CPT (2013), a questdo fundiaria sobre as areas 1, 2, 5 e 6 €
nebulosa, comecando pela area 1 que esta sobreposta a um projeto de assentamento
criado em 1990 pelo Incra, o P.A. Cedrinho, que os Mutran ocupavam indevidamente
1/3. A area 2 foi adquirida em 1970 por Benedito Mutran, junto a Jodo Pereira Bogéa,
mas somente seis anos depois foi registrado a transferéncia do dominio em cartério.
Sendo que em 1962 Bogéa adquiriu a terra junto a Anténio de Aradjo Chaves,
apresentando uma certiddo que vai contra o paragrafo | do Art. 247 do Decreto n°
4.857/1939 ao nao apresentar o numero anterior da transcri¢do, impossibilitando
reconstituir o resto da cadeia sucessoria.

Ao ndo saber entdo quando a area deixa de ser publica e passa para o dominio

particular, outro fato cerca essa area 2 e deixa 0 caso mais curioso, quando em 1967 o
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Governador do Estado do Para, informa pela Portaria n°® 301 que entre 64 e 65 todo
arquivo fundiario da aquisicdo de terras devolutas havia sumido misteriosamente,
tratando-se de um desvio criminoso que acabou impedindo “que o poder publico
pudesse auferir a legitimidade dos milhares de titulos definitivos de propriedade
falsos que entdo circulavam livremente no Estado” (CPT, 2013, p. 12).

Semelhante ao caso da area 1, a area 5 configura-se também como éarea
publica do Estado, terra devoluta, segundo a prépria AgroSB que disponibilizou
documentacdo sobre a pendéncia de regularizacdo dessas areas de aforamentos,
porém o Dossié indica que estd vedado o resgate de aforamentos de bens publicos,
segundo a decisdo de cinco tribunais regionais federais (CPT, 2013).

Por Gltimo, o caso da area 6 que se assemelha ao caso 1, onde temos mais uma
apropriacdo indevida de area publica e que foi documentalmente admitida pela
AgroSB. Curiosamente, a &rea onde localiza-se o imdvel 6 estd sobreposta a uma area
dita particular, a Fazenda e Castanhal Carrasco, que estd cartografada pelo Incra e
pela Planta Cadastral Imobiliaria de Maraba, porém em 1990, o que era tido como
particular descobriu-se, através da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), que os titulos eram falsos, mais uma area grilada de terra
publica (CPT, 2013). Addo Ruy Castro Mathias foi o autor do grilo da area da
Fazenda e Castanhal Carrasco que acabou repartindo, em 1990, sua area de terras do
Estado e foi dessa forma que Benedito Mutran Filho adquiriu parte dessa éarea,
repassando posteriormente para a AgroSB e compondo a area 6 da Cedro. (CPT,
2013)

Quando somamos esses casos de grilagem envolvendo a Fazenda Cedro,
segundo as informacdes descobertas em 2013 pelo Setor Juridico da CPT de Maraba,
0 motivo da ocupacdao do MST em 2009 que é a area publica do Estado sendo usada
indevidamente... Fica clara a inviabilidade de uma negociacgéo que envolva a compra
e venda do Complexo Cedro e a curiosa falta de interesse do Iterpa em reaver essas
terras e torna-las assentamento para os acampados do Helenira Resende.

Como ja foi colocado no capitulo anterior deste trabalho, o espaco midiatico

também exerce seu trabalho quanto & criminalizacdo dos movimentos, principalmente
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quando nos voltamos para os jornais de circulagdo regional e nacional. Mas a midia
também tem um papel a cumprir na informacao a ser repassada quanto ao processo de

compra e venda das areas da AgroSB e sobre isso fala:

A Santa Béarbara vem negociando a venda de duas fazendas para o
governo para que os sem-terra fiqguem la. O preco potencial de
venda — aproximadamente R$ 100 milhGes — é mais que o dobro
do que a Santa Bérbara pagou originalmente ha uma década. N&o é
tanto quanto Dantas pedia, considerando a inflagdo, mas pelo
menos 0 pecuarista vegetariano poderia se livrar de outra arrastada
briga. (SCHMIDT, 2017, p. 3)

Pouco se noticiou sobre o processo de compra, aparecendo somente nessa
ocasido de uma matéria que se propde a fazer acusacdes contra o banqueiro Daniel
Dantas, as outras publicagdes preferem noticiar os “crimes” envolvendo 0s sem-terras
do que noticiar sobre o nebuloso processo de compra e venda envolvendo o Incra, 0

Iterpa e a AgroSB.

3.2 OS RESPONSAVEIS PELA REFORMA AGRARIA OU O ESPACO DO
JUDICIARIO

Como foi estabelecido pelo Incra, apds vistorias e avaliaces, o Complexo
Cedro é um imovel produtivo, o que acaba proibindo a desapropriacdo da propriedade
para fins de reforma agréria, segundo o Art. 185, 11, da Constituicdo Federal de 1988.
Assim, um rito que comeca pela tentativa de um processo desapropriatorio, segue
para o rito da compra e venda.

Mas o que define uma propriedade como produtiva?! Segundo Zacarias Costa,
“o Estatuto da Terra prevé que todo imdvel rural ele tem que cumprir a sua funcao
social... seja um imével pequeno, seja um imével grande” (informagdo verbal)®. A
Lei N° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispbe sobre esse Estatuto, foi

promulgada durante o periodo da ditadura, adotando pela primeira vez a funcéo social

? COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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como um paradigma para a qualificacdo da propriedade, e a Lei de Terras de 1850
acaba deixando de ser usada pelos militares (MARES, 2010).

Segundo Marés (2010), a partir do momento em que a Constituicdo Federal de
1988 é promulgada, a funcdo social é inserida ao lado da propriedade como uma

“irma gémea”, ¢ no Artigo 186 define:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il — observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV — exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.

Ao ler essas questdes, observamos que ndo apenas o quesito produtividade é
levado em conta, mas também as questdes trabalhistas e ambientais, porém cria-se
um imbrdglio juridico quando retornamos ao Art. 185, que torna ndo passivel de
desapropriacdo o item “II — propriedade produtiva”, ndo caracterizando o que essa
seria. Entretanto, se € necessario cumprir todos os itens, onde fica a preservacao
ambiental, se nem mesmo a area de preservacao que deveria ter nos imadveis existe,
sendo necessaria uma area de compensagdo ambiental?!

Do mesmo Art. 185, o seu item “I — a pequena e média propriedade rural,
assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra”, acaba levantando
questionamentos, destacados por Marés (2010), tais como: existe necessidade de
cumprimento da funcéo social por essas propriedades? Ou elas apenas ndo podem ser
desapropriadas para a reforma agraria? Uma lei que abre margem para tais perguntas,
consequentemente deixa a decisdo da reforma agraria nas maos do judiciario.

E esclarecendo sobre a produtividade ou ndo de um imovel, Zacarias Costa

coloca que se:

Ele cumpre as funcgBes sociais, gera emprego, respeita as questdes
trabalhistas e também cumpre a legislacdo ambiental, entdo ela é
considerada produtiva... que é o que a gente chama de GUT e GEE,
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que é o Grau de Utilizacdo da Terra e o Grau de Eficiéncia da
Producdo, que na verdade eles auferem o seguinte... um € se vocé
usa a area que vocé tem, toda ela de acordo com o que tem que usar
e 0 outro fator é se vocé explora bem cada pedaco da sua terra
(informacao verbal)®.

Entdo, ndo importa o tipo de cultura colocado naquela terra, “se a atividade é
legal, se € bovinocultura, se € grdo, ndo interessa, 0 que ele tem é que cumprir a
produtividade daquela cultura de acordo com o tamanho da area e com a localizacdo”
(informacéo verbal).*! Essa nocdo de produtividade e da funcdo social é amparada
também pela conhecida Lei da Reforma Agréria, a Lei N° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, no seu Artigo 6, enfatizando a importancia da GUT e GEE.

Nos parece que a funcdo social da terra ndo é cumprida totalmente, ha sempre
uma énfase levada para a questdo da producgéo, da exploracdo econdémica, mesmo
quando infligida um dos itens, no caso do Complexo Cedro é o ambiental, a
propriedade ainda é considerada produtiva e, portanto, impassivel de desapropriacao.
Nas palavras de Souza (2005, p. 12) “na pratica, os elementos ambiental e trabalhista
da funcdo social sdo considerados apenas para efeitos de desapropriacdo quando a
propriedade descumpre também o elemento econémico, vale dizer, ndo atinge 0s
indices de produtividade”. O problema reside na confusdo entre produtividade e
funcéo social.

Silva (1997) nos lembra de que essas areas definidas como produtivas pagam
menos Imposto Territorial Rural (ITR), de acordo com o Estatuto da Terra, ficando
clara a tentativa incansavel de levar o viés econémico da reforma agraria proposta
pelos militares ao instituir essa lei em 64, apontando para o aumento da produtividade,
0 que nos leva a uma matéria recente sobre 0 aumento de quase 49% dos devedores

do ITR e de como a maioria sdo donos de grandes lotes de terras.*

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.

1 1dem.

% DULLEY, Caroline. Cresce o nimero de devedores do Imposto Territorial Rural (ITR). G1 (Globo
Rural), Brasilia, 22 out. 2017. Disponivel em:
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Para muitos observadores, a legislacdo atual é mais favoravel aos
latifundiarios que o Estatuto da Terra, induzindo ao pagamento de
indenizacBes milionarias e emperrando o ritmo dos assentamentos
por falta de recursos. Esta situacdo € tanto mais perversa quanto se
sabe que o Estado estd pagando para recuperar terras que lhe
pertenciam e que foram prodigamente cedidas aos poderosos do
campo por governos anteriores. (SILVA, 1997, p. 22)

A citacdo acima ilustra bem o quadro que viamos sendo pintado no caso do
Complexo Cedro, quando os latifundiarios apropriam-se de instrumentos juridicos
outrora estabelecidos para beneficio proprio e a corroboracdo do Incra ao sinalizar
para uma via de obtengdo mais “facil”, porém que legalizaria um crime. Podemos
observar no grafico 1 que apenas no Sudeste Paraense do PTC, essa modalidade vem
ganhando espaco.

Como se pode observar no grafico 1, dos 223 projetos de assentamentos rurais
na regido dos 14 municipios do Sudeste Paraense, entre 0s anos de 1987 a 2015,
apenas 7 das 12 politicas sdo aplicadas, e a maioria deles foram obtidos através da
desapropriacdo, o que consideramos um caminho desejado para a reforma agraria,
pois € um mecanismo capaz de captar as vontades do movimento, apesar de ainda ndo
reconhecer a terra como publica, porém vimos que o Incra esta percorrendo numa
direcdo contraria, um caminho atual indesejado, personificado pela compra e venda

que acaba despolitizando a acéo da luta pela terra.

http://g1.globo.com/economia/agronegocios/globo-rural/noticia/2017/10/cresce-0-numero-de-devedore
s-do-imposto-territorial-rural-itr.ntml Acesso em: 06 de fev. 2018.
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Gréfico 1 — Formas de obtencéo de terras no Sudeste Paraense, 1987-2015.
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Fonte: Rede DATALUTA — Par4, 2016. Org.: Kamilla Oliveira Lopes.

Ao ser questionado sobre outros processos de compra e venda que ocorreram
na area do Sul e Sudeste Paraense, o Chefe da Divisdo de Obtencédo de Terras citou a
Fazenda Santa Lucia, do caso do Massacre de Pau D’Arco, que estd em vias de ser
comprada, assentamentos comprados recentemente como o PA Lourival Santana, bem
como a compra das Fazendas Peruana, Muriaé, Cabo de Aco... “muitas fazendas ja
foram compradas, esse ano mesmo ja pagamos a Fazenda Calmé, ja foi pago a
Fazenda Capivara, todo ano a gente compra” (informacéo verbal). ** Entdo quando
atualizarmos o grafico acima e acrescentarmos os dados do Sul do Para, os niUmeros
devem aumentar bastante.

Quando o rito do Cedro ndo seguiu 0 processo desapropriatorio, a alternativa
foi acionar outro dispositivo, a compra e venda, regulamentada pelo Decreto N° 433
de 24 de janeiro de 1992, pelo Decreto N° 2.614, de 03 de junho de 1998 e por uma
pequena, mas significativa mudanca feita pela lei mais recente, Lei N° 13.465/2017

que agora define que a compra pode ser efetivada através de dinheiro e ndo mais com

¥ COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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os titulos da divida agraria (TDA).

E estabelecido entdo pelos Decretos supracitados que o imével a ser adquirido
por meio da compra e venda com destino a reforma agraria deve manifestar tenséo
social, o que caracterizamos aqui como o conflito explicito, o clamor dos
movimentos sociais. Dentre os documentos requisitados para serem inseridos no
processo administrativo, estd no inciso “IV - certiddo de dominio vintenario do
imdvel, que podera abranger prazo inferior a vinte anos, desde que a cadeia dominial
tenha inicio em titulo expedido pelo Poder Publico”, paragrafo 3, do Art. 4 do
Decreto 433/92. Documentacdo que ndo serd encontrada em algumas &reas do
Complexo Cedro como pode ser visto na descricdo de cada caso feito pela CPT
(2013).

Diferente da desapropriacdo pelo ndo cumprimento da funcdo social que so
pode ser ordenada pelo Poder Publico Federal, diretamente por um Decreto
Presidencial, conforme consta na Lei, jamais a bancada ruralista deixaria a
responsabilidade na méo dos Estados, contribuindo para a morosidade da reforma
agraria. Segundo o Art. 10 do Decreto 433/92, o préprio Presidente do Incra pode
emitir a portaria autorizando a compra do imdvel, apds sua vistoria e avaliacéo.

As politicas de obtencdo de terras, para posteriormente ocorrer a criagdo dos
projetos de assentamento, sao descritas no quadro abaixo (4), nos dando uma ideia de
como se configuram os caminhos para a reforma agraria, e uma vez que “toda deciséo
¢ politica”, logo cada uma dessas diferentes estratégias expressam as opcoes politicas
no enfrentamento da questdo agraria. Por hora, a opcdo adotada pelo Incra baseia-se
na politica 4, de compra e venda, porem diferentes rumos ainda podem ser tomados,
dependendo da decisdo do Iterpa sobre a legalidade dos titulos que compdem o

Complexo Cedro.



Quadro 4 — Politicas de obtenc¢éo de terras
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POLITICA DE
OBTENCAO

DESCRICAO

REFERENCIA
JURIDICA

Devido a uma divida do proprietario do imdvel,

Artigo 876 do Novo

1 Adjudicagdo este € transferido através de uma acdo juridica Cadigo de Processo
para o credor como forma de quitac&o. Civil.
Uma vez que for comprovada a inexisténcia de ) .
. . . L Artigo 28 da Lei n°
2 Arrecadacio dominio particular, as terras serdo incorporadas ao
. . L 6.383/1976.
Patrimdnio Publico (Unido, municipio ou Estado).
O instrumento através do qual se opera a| = Artigo 64 daLei
3 Cessi transmissdo de direitos sobre determinado bem, n°® 9.760/1946.
€ssdo
geralmente um imével que pertence ao | = Artigo 18 da Lei
Patriménio Publico e é concedido. n° 9.636/1998.
D4 poder ao Incra de adquirir, mediante comprae | = Decreto N°
venda, imo@veis rurais destinados a implantacéo de 433/1992 e
4 | Comprae Venda . .
projetos integrantes do programa de reforma N° 2.614/1998.
agraria. = Lei n° 13.465/2017.
Acontece  quando  localiza-se em  uma
propriedade: culturas ilegais de plantas Artigo 243 da
5 Confisco psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo, | Constituicdo Federal de
assim na forma da lei serdo expropriadas e 1988.
destinadas a reforma agraria.
= Artigos 184, 185 e
A Unido expropria o proprietario do imovel rural 186 da
que ndo esteja cumprindo a sua funcdo social, Constituicao
6 Desapropriacdo | através de um decreto presidencial e mediante Federal de 1988.
uma indenizacio através de titulos de divida | = Lein®8.629/2003.
agraria. = lein®
4.132/1962.
E o procedimento juridico de identificar quais s&o
L as terras publicas e as particulares, abre espaco .
7 Discriminacéo N ) . Lei n® 6.383/1976.
para que outra politica seja aplicada, a de
arrecadagéo.
Consiste num contrato em que uma pessoa, . .
x . o Artigo 538 da Lei n°
8 Doacéo livremente, transfere do seu patriménio bens para
10.406/2002.
o0 de outra.
. Integragdo ao patriménio do Incra das terras .
9 Incorporagéo . . Lei n° 6.404/1976.
necessarias a reforma agraria.
Transferéncia de dominio, em carater provisorio
. ou definitivo, de imdveis rurais em projetos de | Instrucdo Normativa n°
10 Transferéncia

assentamento de reforma agraria em terras

publicas de dominio do Incra ou da Unido.

30 de 24/02/2006/Incra

(Continua na préxima pagina)
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Essa medida é tomada pelo Governo Federal para
incorporar projetos de assentamento de outras .
. o . Portaria MDA n° 080,
11 | Reconhecimento | escalas, municipal ou estadual, assim todos os
de 24/4/2002.
assentados passam a receber 0s mesmos
beneficios.
. Instrumento que regressa ao ponto de partida, o . .
Reversdo de . L o Instrucdo Normativa/n®
12 . dominio da terra/imével volta ao primeiro
dominio o 2, de 20/03/2001/Incra.
dono/proprietario.

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. Org.: Kamilla Oliveira Lopes.

Caso seja descoberto que os titulos sdo falsos/grilados, o Incra podera ajuizar
uma acdo civil publica, que segundo Zacarias Costa “é uma retomada judicial da area,
porque mesmo a area sendo nossa, vocé ndo pode simplesmente pegar, porque
alguém faz a posse... e a pessoa que ta fazendo a posse tem o direito de discutir o
contraditorio... o estado democrético de direito” (informacéo verbal)**, portanto, mais
uma decisao que seria realizada por meio da judiciarizacao.

Entretanto, caso seja definido que os titulos sdo verdadeiros, a compra e venda
podera ser concluida. Ao invés da desapropriacdo, que deveria vir pelo
descumprimento da fungdo social, as terras serdo alvo de compra amparado pelo
Estatuto da Terra e pelo Decreto N° 433/92, o que nos leva a considerar uma
despolitizacdo da questdo agraria, cuja negociacdo e lei beneficiam, sem pestanejar,
os latifundidrios, o que identificamos como uma tatica de apropriacdo de
instrumentos outrora estabelecidos, uma nova agroestratégia.

Se antes, durante o Governo Lula/Dilma (2003-2016), a politica de compra e
venda caminhava sem grandes dificuldades e sendo a op¢do mais requerida em casos
de tensdo e clamor social por parte dos movimentos que lutam pela terra, temos desde
2016, no Governo Temer, uma politica de mitigamento da reforma agraria, seja ela
politica ou despolitizada, beneficiadora do agronegécio latifundiario ou ndo, agora
visualizamos uma tentativa de n&o realizar reforma alguma.

Como parametros para tal retrocesso, temos o desmonte das politicas de

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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desenvolvimento territorial rural e, consecutivamente, da agricultura familiar, pois
desde 2016, com a deflagracdo do golpe, tivemos como primeiro ato a extingdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Ouvidoria Agréria Nacional,
cortes orcamentarios para a realizacdo da reforma agraria pelo Incra, no Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e no de Alimentacdo Escolar (PNAE), afetando
também a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) (SILVA, 2017).

A Medida Provisdria N° 759/2016, conhecida como a MP da Grilagem®, que
em 11 de julho de 2017 transformou-se na Lei N° 13.465/2017, também € mais um
ato do (des)governo Temer elaborado em comunh&o com a bancada ruralista, que traz
mudancas para a politica de reforma agréaria, principalmente na Lei N° 8.629, de 1993.
Dentre os retrocessos impostos temos a consolidacdo de PA’s em 15 anos, nao
importando se foram atendidos pelas politicas e se possuem autonomia para 0
desligamento com o Estado; a revogacdo de punicdo dos responsaveis pelo
desmatamento das areas de protecdo permanente e de reserva legal; a regularizacédo
fundiéria de areas de até 2.500 hectares, abrindo espaco para a permissao da grilagem; e
principalmente a selecdo de familias para serem assentadas, como explica o chefe de

obtencdo de terras do Incra:

Agora todo assentamento que o Incra criar ele tem que langar um
edital e ao publicar o edital, vai ser de ampla divulgagéo e de ampla
concorréncia no municipio onde foi criado aquele PA, entdo quem
ta ocupando ndo tem garantia de que vai ser assentado. (informacao
verbal)®

Com essa nova lei fica claro o protagonismo estatal do Incra e do Governo
Federal, no que diz respeito a selecdo de quais familias serdo assentadas ou nao,
colocando em pauta o ndo reconhecimento de uma demanda da luta pela terra e por

territorio que sdo histdricas, além de desconsiderar os acampamentos, 0 que pode

¥ para mais aprofundamento sobre a MP da Grilagem, ler: SAUER, Sérgio; LEITE, Acécio Z. Medida
Provisoria 759: descaminhos da reforma agréria e legalizagdo da grilagem de terras no Brasil.
Retratos de Assentamentos, v. 20, p. 14-40, 2017.

% COSTA, Zacarias de Sousa. Entrevista concedida pelo Chefe de Obtencdo de Terras do Incra
SR-27, Maraba, 23 jan. 2018.
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sinalizar no futuro um acirramento dos conflitos com o Incra ou o esvaziamento do

campo e das ocupacdes.

3.2.1 Velhas novas praticas: violéncia e judiciarizagdo da reforma agraria

Nesse contexto, um novo agravante permeia esse processo do Complexo
Cedro e tenta romper o rito que estava sendo delineado, a AgroSB optou, no final de
2017, pela reintegracao de posse, que consiste basicamente na desterritorializagéo dos
acampados, a resultante perversa das agroestratégias de Almeida (2010, 2011),
definida por Haesbeaert (2004, 2012) como a perda do territrio, uma quebra de
vinculo, mas que ndo implica na sua morte, pois ocorre a sua reterritorializa¢éo, que
seria reconstrucdo do territorio agora em nova area, reorganizando acdes e formas de
exercer atividades em prol do fortalecimento desse novo territorio.

A exigéncia de cumprimento da liminar de reintegracdo de posse, que restitui
a area ocupada para a AgroSB, realizando o despejo de mais de 400 familias no
acampamento Helenira Resende, foi assinada pelo Juiz da Vara Agraria de Marab4,

Amarildo José Mazutti, como parte de mais uma leva de decisdes judiciais, porque:

Na medida em que a questdo social ndo é solucionada por
iniciativas do poder executivo que, através das politicas publicas
deveria buscar resolver a questdo, surgem os conflitos entre sem
terra e proprietarios que resultam em demandas judiciais, levando
ao Poder Judiciario o papel de decidir e solucionar o embate
(RODRIGUES, MITIDIERO JR, 2014, p. 4).

A Acdo de Reintegracdo de Posse é apenas possessOria, ou seja, age
independentemente da titulagdo, mas assegura o Estado Democratico de Direito
daquele que se declara como possuidor do imovel, essa situacdo € amparada pelo
artigo 926 do Cddigo de Processo Civil e ocorre no caso do chamado esbulho
possessorio, que é caracterizado como a perda da posse por outrem, conhecido como

a ocupacéo efetuada pelos movimentos e veiculado como a invasao da propriedade.
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Quadro 5 — Areas em processo de reintegracdo de posse no Sudeste Paraense em 2017.

Nome do

N° Requerente Municipio Situacdo
local
Agropecudria Santa
Fazenda O . ;
1 Barbara Xinguara Maraba Reintegrada
Cedro
S.A
Agropecudria Santa Estava dentro da
Fazenda O . :
2 Barbara Xinguara Maraba Fazenda Rio Pardo
Fortaleza < .
S.A (Area publica)
Agropecuaria Santa
Fazenda . Eldorado dos . .
3 . . Barbara Xinguara . N&o Reintegrada
Maria Bonita Carajés
S.A
Fazenda Boa ) . .
4 - Maraba Sem informacdo
Esperanca
Fazenda Pé do
5 Morro (Gleba VALE S/A Canad dos Carajas | N&o Reintegrada
3 Bragos)
Fazenda . .
6 o - Nova Ipixuna Reintegrada
Tinelli
Fazenda Eldorado dos . .
7 - . Sem informacdo
Pontal 11 Carajas
Mutamba Reintegrada
S Baldo . Reintegrada
5 2 _ Membros da familia ) _
10 = § Ciganas Marabé Reintegrada
E = Mutran
o
S s Castanhal .
11 . Reintegrada
Jodo Lobo
12 Cristalina - Itupiranga Reintegrada
13 Geraldo de Bom Jesus do
Assis Tocantins
Bom Jesus do
14 Mococa - . -
Tocantins
. Bom Jesus do
15 Boa Vista - . -
Tocantins
. Sdo Jodo do
16 Esperantina - . -
Araguaia
17 Astlrias - Abel Figueiredo -
18 Santa Tereza - Maraba -
Eldorado dos
19 Portal - -

Carajés

(Continua na préxima pagina)
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Eldorado dos
20 Serra Norte - . -
Carajas
2 Acampamento Eldorado dos
Serra Dourada Carajas
Fazenda Newton Cunha . y .
22 L Canad dos Carajas Reintegrada
Marajai Lemos

Fonte: Rede Dataluta-Para, 2017. Orgs: Rogério Rego Miranda; Marcos Alexandre Pimentel da
Silva.

Como parte de algo sistematico, foram expedidas e concretizadas diversas
acOes de reintegracdo de posse no Sudeste Paraense, no final do ano de 2017,
totalizando, até o presente momento da escrita deste trabalho, 22 acbes pela Vara
Agréria de Maraba e assinadas pelo Juiz Mazutti, como podemos ver no quadro 5.
Algumas areas foram reintegradas e outras ndo, aguardam os recursos da acao
policial vinda de Belém. Entre estas Gltimas temos a Fazenda Maria Bonita, também
da AgroSB e ocupada pelo MST com o Acampamento Dalcidio Jurandir, que nédo
teve sua reintegracdo realizada, em razdo dos indicios de area publica.

O oficial da justica levou até o acampamento um oficio de convocacéao para a
audiéncia publica que iria ocorrer no dia 6 de outubro de 2017 para tratar da ordem
de despejo, confirmando as noticias que rondavam o acampamento desde junho/julho,
0 Juiz apenas informou os acampados da decisdo tomada. Porém, como a escola
Roseli Nunes ainda ndo havia finalizado o ano letivo e muitos alunos sem-terras
perderiam o ano, o Juiz optou por adiar o despejo para o dia 27 de novembro, como
nos relatou o acampado Jodo da Silva Oliveira.*” Segundo a CPT, a pergunta que 0s
movimentos fazem a respeito desse despejo € “se o Incra estd comprando os imoveis,
por que a Justica vai mandar despejar essas familias?”%.

A AgroSB entrou com o pedido de reintegracdo na justica, requerendo a

¥ OLIVEIRA, Jo#o da Silva. Entrevista concedida pelo acampado Jodo Oliveira, Marab4, 03 fev.
2018.

¥ MARSCHALL, Luciana. MST comeca a deixar o Complexo Cedro por reintegracdo de posse.
Correio de Carajés. Maraba. 27 nov. 2017. Disponivel em:
<https://www.correiodecarajas.com.br/post/mst-comeca-a-deixar-o-complexo-cedro-por-reintegracao-
de-posse> Acesso em: 06 fev. 2018.
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retomada das areas ocupadas na Fazenda Cedro e Fazenda Fortaleza, onde 0s
acampados estavam territorializados desde 2009 e onde j& haviam inclusive realizado
o “corte da terra”, que ¢ o loteamento, contratando um topdgrafo para realizar a
medicdo da area, construiram casas e plantaram rocas. Paulo da Silva conta “nos, na
nossa cabeca, tinha que a questdo tinha mais avangado que regredido, isso o Incra
tinha vindo na area, vistoriou, fez a cotacdo de precos, n0s pensamos que nos iamos
dar um salto para frente... foi o contrario”.*°

Buscando impedir o despejo, 0 MST organizou trés mobilizacdes na BR-155,
uma mobilizagdo no Incra SR-27 e na porta do Forum Juiz José Elias Monteiro Lopes
de Marabé, que levou quase 2 mil pessoas a protestar contra o despejo das familias
sem-terra, como relatou Paulo em entrevista, mas ndo surtiu efeito na deciséo do Juiz,
mesmo a revelia da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
Paraense.

Como o Juiz s6 pode acatar a reintegracdo da area requerida pela AgroSB no
inicio do processo, na fase de instrucdo processual onde a empresa apresenta 0s
mapas e 0 memorial da area ocupada, entdo as areas da Fazenda Cedro e Fortaleza
eram o objeto que deveria voltar para as méos da empresa, ndo sendo requerida toda a
area do Complexo Cedro.

Uma éarea que se pensou fazer parte da Fazenda Cedro, na verdade foi
descoberta como sendo uma area publica federal denominada Fazenda Rio Pardo, que
a AgroSB apresentou um titulo dito “voador”, expedido pelo Estado do Para, cujo as
coordenadas ndo batiam com a &rea real, mas estavam dando em uma &rea a mais de
150 km, no municipio de Agua Azul do Norte.*

A area possui 2.900 hectares e foi constatada a partir de um trabalho de campo

realizado pelos técnicos do Incra, em parceria com os peritos do Centro de Pericias

¥ SILVA, Paulo Pereira da. Segunda entrevista concedida pelo acampado Paulo da Silva, Maraba,
03 fev. 2018.

0 MST/CPT. Mais de duas mil familias perderao suas casas e plantaces no Para. 06 nov. 2017.
Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/2017/11/06/mais-de-duas-mil-familias-perderao-suas-casas-e-plantacoes-no-pa
ra.html> Acesso em: 06 fev. 2018.
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Cientificas Renato Chaves (conhecido como IML) e dois professores da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), sendo um deles o professor Rogério
Miranda, que relatou que identificaram por via terrestre e aérea mediante ao uso de
GPS, o qual, entretanto, ndo tinha precisdo milimétrica, mas apresentava a base
georreferenciada da area referente a Fazenda Cedro, Fortaleza e Rio Pardo,
salientando que foi constatado em campo que parte da Fazenda Fortaleza (requerida
como parte integrante do complexo Cedro, pela empresa AgroSB) em verdade se

encontrava na porcao territorial da Fazenda Rio Pardo — ver mapa 3 —.

Mapa 3 — Cartografia de identificacdo das Fazendas Cedro e Rio Pardo.
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Fonte: Rodrigo Muniz, 2017.

Em cartografia elaborada entre Incra, IML e Unifesspa, fica localizado os
pontos georreferenciados que indicam a espacializagdo de cada uma das fazendas, a
Cedro (que possui mandado de reintegracao) e a Rio Pardo (que ndo possui mandado
e que as coordenadas do titulo expedido ndo correspondem com a area real), esta

ultima em amarelo indica a area publica, que fica localizada entre Maraba e Eldorado
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dos Carajas. Como descrito temos o ponto de identificacdo da sede da Fazenda Rio
Pardo, que hoje € o novo endereco do acampamento Helenira Resende.

O despejo comecou logo cedo, as 7 horas da manha do dia 27 de novembro,
“vieram com um exército, maquina, trator, carretas, cacambas, homens”, estavam
presentes a tropa de choque do Comando de Missdes Especiais (CME) vindos de
Belém, a Policia Civil e Militar. O Estado mobilizou toda uma for¢a armada como se

estivessem a ponto de entrar em um campo de guerra.

Foto 5 — A tropa de choque se organiza para agir em caso de confronto.

Fonte: Pérez Salas, Ginno A., 2017.

No dia 23 de outubro, durante nova audiéncia, que culminou em mais uma
manifestacdo na porta do Forum de Marab4, ficou acordado entre o Juiz Mazutti e o
advogado da CPT, que representa os acampados, José Afonso Batista, que o0s
acampados teriam do dia 27 ao dia 29 para sair. Entretanto, nos foi relatado uma
intensa pressdo por parte da policia para que os acampados desfizessem rapidamente
0 acampamento.

Paulo nos conta que “pra quem nao tinha costume, ndo tinha passado por uma

situagdo daquela, teve gente que ficou assombrado”, principalmente com a



87

truculéncia da policia e dos tratores trazidos pela AgroSB — ver foto 6 —, que
destruiam casas construidas com tanta dificuldade pelos acampados, destruindo
plantagdes que haviam sido “plantadas na enxada”, muita coisa ficou naquele lugar,
muita coisa foi perdida, principalmente alimentos, como bananas, aboboras e
macaxeiras, assim como muitos animais domésticos também se perderam com toda a

barulheira do despejo.

Foto 6 — Trator da AgroSB demolindo casa do acampamento.

G ']
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Fonte: Pérez Salas, Ginno A., 2017.

Durante entrevista, 0 acampado Jodo, conhecido como Careta, nos contou que
nunca havia vivenciado um despejo, nos 20 anos que tem como militante sem-terra
do MST e que néo pretende passar por tal situagdo novamente, contou inclusive o
caso de uma moca do acampamento que devido a repressdo policial, acabou sofrendo
um aborto espontéaneo.

A violéncia aqui vem do plano institucional e ordenado pelo judiciario, o ato
de despejar familias “¢ uma violéncia que tem como trunfo o poder de decidir onde
ndo se deve estar” (FELICIANO, 2016, p. 91) e se, por um lado, sem as medidas
judiciais, os acampados sdo ameacados de morte por pistoleiros, sob alcunha de

“seguranga privada”, por outro, com a justiga, eles sdo ameagados com a ordem de
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despejo.

Os homens comecaram a exercer o trabalho de cupins, denominacdo dada
pelos acampados, para a funcdo de realizar o desmanche dos barracos, e foram
colocando o material nas cacambas dos caminhdes mandados pela AgroSB. Alguns
acampados iam para a casa de amigos, familiares e conhecidos na cidade, seja em
Maraba, Eldorado dos Carajas ou a Vila Sororo, enquanto aqueles que continuavam
firmes na luta, resolveram ocupar a area publica identificada pelo Incra como a
Fazenda Rio Pardo, assim como foi recomendado pelo advogado da CPT. Como
explicou Paulo, muitas familias ficaram com medo de irem para a Rio Pardo e serem
retiradas novamente pela policia, mas depois retornaram e poucas se encontram hoje

fora do acampamento.

Foto 7 — Acampados carregando a cagamba do caminhao.

Fonte: Pérez Salas, Ginno A., 2017.

Enquanto ndo havia certeza sobre entrar na area da Rio Pardo, os acampados
iam depositando seus pertences na beira da rodovia BR-155, que possui um trafego
movimentado realizando a conex&o entre Maraba e o resto do Sudeste e Sul do Para.
Como mostra na foto 7 acima, os acampados iam colocando madeira, telhas brasilit,

utensilios domesticos, as poucas coisas de casa. E ao fundo, entre 0 mato, temos as
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sacolas de outros acampados, com seus objetos de casa, poucos materiais que
refletem toda uma vida de condicédo desigual e trabalho duro.

Apesar da desterritorializacdo sofrida na Fazenda Cedro em virtude da
judiciarizacdo da questdo agraria, em uma tentativa de promover uma exclusédo
socioespacial desses sujeitos, os acampados do Helenira Resende estdo em processo
de reterritorializacdo — ver foto 8 —, visto que nenhuma desterritorializacéo significa a
perda por completo do territorio, visto que sempre o0s sujeitos irdo buscar um novo
territorio para exercer suas relac@es sociais, suas formas de apropriacao e relagdo com

a propria terra que é de trabalho e de sustento.

Foto 8 — O acampamento reterritorializado na Fazenda Rio Pardo

Fonte: Kamilla Oliveira Lopes, 2018.

Diferente do territorio que ja estava historicamente consolidado como uma
area do MST, sua construcdo na Fazenda Rio Pardo vem sofrendo, principalmente
devido ao periodo chuvoso que chegou a regido, ndo deixando que os acampados
“abram” as ruas e mostrando a caréncia que ¢ viver em um “momento transitorio”
que é o acampamento. Se antes as ruas estavam limpas, 0 capim estava baixo, as
casas construidas nos lotes divididos e as plantagdes estavam a ponto de serem

colhidas, agora a precariedade desse novo territorio ainda ndo permitiu muitas dessas
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conquistas que foram conseguidas ao longo desses quase nove anos dentro da Cedro.

Ao tratar da reforma agraria com as liderangas do acampamento Helenira

Resende, obtivemos a seguinte resposta:

A reforma agraria é a retomada das terras, dos grandes latifindios e
a sua distribuicdo para as familias de trabalhadores, isso é reforma
agraria. Se eu pegar o meu dinheiro e comprar uma area, ndo fiz
reforma agraria, se 0 governo pegar ndao sei quantos bilhdes,
indenizar as areas publicas que tem no Brasil e distribuir para o
povo, ndo é reforma agréaria. A reforma agraria é a retomada do
patriménio publico e distribuir para quem ndo tem, é reforma
agraria. (informagco verbal)*

Quando se trata da questdo da compra e venda de area publica que nao foi

destacada da privada, a lideranca também é firme no que se refere ao que é a reforma

agréria:

E aqui também ndo serd diferente, caso o INCRA resolva pagar
qualquer uma area publica para o fazendeiro, ele tA& cometendo um
crime, ele ndo t4 fazendo reforma agréria, ele t& legalizando um
crime né, porque 0 ocupante ja estava cometendo um crime né, em
estar ocupando uma é&rea que ndo seja dele. (informagao verbal)*

Analisando o quadro 3 que apresenta as diversas formas de realizar a obtencéo

de terras e, por ventura, realizar a reforma agréaria, aquela que restitui a origem da

terra, reconhecendo seu passado de grilagem, retornando a ser um bem publico e que

nega beneficio ao grileiro/latifundiario € a realizacdo da discriminacdo da terra. Essa

acdo discriminat6ria, amparada pela Lei n° 6.383/1976, d& poder ao Incra para

promover 0 processo que podera ser administrativo ou judicial, porém o Estado

mesmo tendo conhecimento da situacdo de grilagem de bens publicos, parece nao ter

interesse em diferenciar o publico do privado.

Atualmente os acampados esperam por uma resposta vinda do Iterpa de

Belém e da Ouvidoria Agraria Nacional, que reuniram-se em Brasilia no dia 25 de

*1 SILVA, Paulo Pereira da. Segunda entrevista concedida pelo acampado Paulo da Silva, Maraba,

03 fev. 2018.

2 1dem.
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janeiro de 2018 e formaram um acordo entre as duas instituicdes com o intuito de
formar um grupo de trabalho para identificar todas as matriculas e identificar se ainda
existem mais areas publicas, a resposta deveria chegar no dia 02 de fevereiro, caso
ndo haja resposta ou avanco por parte desse grupo de trabalho, os acampados
pretendem reocupar a Fazenda Cedro.

Enquanto os expropriados da terra sofrem, impera o discurso da justica lenta
que fecha os olhos e as novas facetas das agroestratégias avancam em beneficio do

latifandio grileiro e da despolitizacdo da questdo agraria.
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CONCLUSOES

Ao longo da nossa pesquisa e escrita, mostrou-se um imenso desafio estudar
algo que esta em constante movimentagdo, como € um acampamento e um Processo
de compra e venda inconcluso. N&o apenas a justica € morosa, como também a
transicdo de um acampamento para um assentamento. Todos esses fatos agregados e
uma inesperada reviravolta, que foi a reintegracdo de posse, nos trouxeram ao
desenrolar deste trabalho, que mostrou como os instrumentos e decisdes juridicas
modificam, definem e redefinem o0s rumos de todo um territério de vida,
consequentemente, o espaco juridico influencia em todas as relagdes sociais que sdo
criadas no acampamento.

Para a realizacdo deste trabalho, fomos norteados pelo seguinte objetivo geral:
analisar as especificidades das agroestratégias e seus efeitos na territorializacdo da
luta pela terra no Sudeste Paraense, especificamente no acampamento Helenira
Resende (MST) entre Maraba e Eldorado dos Carajas (PA). Para isso, com nossos
objetivos especificos, buscamos: 1) Identificar e analisar as especificidades da
agroestratégia no processo de luta pela terra; 2) Identificar e analisar os instrumentos
legais e institucionais que estdo disponiveis quando se pensa o0 processo de reforma
agraria no Sudeste do Para; 3) Identificar e analisar os efeitos da agroestratégia na
territorializacdo da luta pela terra do acampamento Helenira Resende (MST).

Nesses trés capitulos, partimos de experiéncias histéricas de monopolizacao
de terras publicas, legitimadas por meio da criacdo de instrumentos legais que
normatizam o territorio; entramos no momento de contestacdo desse estado de coisas
pelos movimentos sociais, a partir da criacdo de acampamentos em terras sob litigios,
chegando ao papel de cada agente envolvido no emaranhado da luta (AgroSB, Incra,
MST) e buscamos o papel dos instrumentos legais na criacdo do assentamento e no
processo de desterritorializagéo.

Se antes nossa hipdtese mostrava que havia uma insisténcia em um dispositivo
que favorecia e demonstrava uma nova faceta da agroestratégia, a compra e venda,

agora nosso trabalho mostra que o Estado volta atras, o dispositivo fora deixado de
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lado, a0 menos para alguns casos, a exemplo do caso que estudamos, qual seja, o
acampamento Helenira Resende, em virtude de uma falta de interesse institucional
por parte do Iterpa e de uma nova conjuntura politica que se instala a partir do Golpe
de Temer, que realiza um desmonte das politicas publicas e um corte orcamentario
para a criacdo dos projetos de assentamentos. Entdo restitui-se a propriedade para a
Agropecudria Santa Barbara Xinguara por meio da reintegracdo de posse, ignorando
estudos, evidéncias e documentos que indicam a ilegalidade da posse da terra.

Diante disso, consideramos que um dispositivo estava em vias de ser
efetivado, pela apropriagdo de um mecanismo de obtencéo de terras, ndo fosse pela
mudanca radical do Governo que promoveu uma retracdo de toda e qualquer garantia
social para a agricultura familiar, para os acampados e assentados. Esse dispositivo
acionado e beneficiando o capital fundiario e financeiro, legalizando a grilagem de
terras mostra a nova face de uma agroestratégia que se apropria de um direito ja
estabelecido previamente.

Entretanto, agora se retorna ao antigo método, a violéncia dos despejos,
reintegracdo que se configura a partir da judiciarizacdo da questdo agraria, o que
também vemos como outra faceta da agroestratégia, porém essa foi efetivada,
levando ao mesmo fim, convertendo o ilegal em legal. Recolocando a propriedade no
mercado de terras disponiveis na regido e destinando ao agronegécio, retornando o
bem publico para as méos do latifandio.

Percebemos em nosso trabalho que as novas agroestratégias que aqui
identificamos como a compra e venda e a judiciarizacdo, estdo assim como as
agroestratégias de Almeida (2010, 2011) em associacdo com a despolitizacdo da
questdo agraria de Feliciano (2009), intrinsecamente ligadas aos espacos do
judiciario, institucional e midiatico, assumindo suas caracteristicas e agindo na
redefinicdo do campo de lutas e do proprio territério, havendo como efeito a
desterritorializacdo do MST. S&o entdo os efeitos do exercicio dos instrumentos
juridicos dentro de um fenémeno geografico, a desterritorializagdo.

Tratamos as agroestratégias como possiveis de serem adaptadas, mostrando

facetas até entdo desconhecidas para nés, tomando-as como novas, pois irdo depender
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da conjuntura que estdo inseridas e que as resgatam no momento, demostrando uma
ambiguidade que as faz oscilar, podendo apresentar tanto a apropriacdo de um
instrumento (compra e venda/decreto n® 433/92), quanto a restituicdo de um
instrumento velho (reintegracdo de posse), mas nao obsoleto.

A onda de despejos realizada no Sul e Sudeste do Para durante o final de 2017
e inicio de 2018 nos leva a acreditar que essa judiciarizacdo busca promover uma
“limpeza do territorio” para o latifundio, j& que presenciamos a restituicdo de um
instrumento violento e antigo no processo de luta pela terra, a via policial. E diante de
novas propostas de compra e venda sendo concretizadas e acionadas com o aval da
instituicdo colegiada, nos leva a acredita que estamos presenciando um processo que
vem sendo estabelecido regionalmente. Mas esses sdo assuntos que continuam em

nossos préximos trabalhos.
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